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Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina

Assunto: relativas ao exercicio de 2022.

NUmero Unificado: MPC-SC 2.3/2023.894

Trata-se de Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Santa
Catarina referente ao exercicio financeiro de 2022, correspondente ao quarto e
ultimo ano de mandato do Sr. Carlos Moisés da Silva, encaminhada ao TCE/SC
para fins de cumprimento a determinacao prevista na Constituicdo Estadual (art.
59, inciso ).

A luz da disposicdo contida no art. 47, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, as contas prestadas anualmente s&o
constituidas pelo Balanco Geral do Estado e pelo relatorio do 6rgédo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos
fiscal, de investimento das empresas estatais e da seguridade social,

Somado as contas encaminhadas pelo Governador do Estado,
estdo inseridas nos presentes autos as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, para uma
analise conjunta, mediante a emissdo de parecer prévio, nos termos do art. 47,
caput, da Lei Complementar Estadual n. 202/2000.

Conforme diretrizes estabelecidas pelo art. 68 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/SC (Resolucdo n. TC-06/2001, alterada pela Resolugao
n. TC-190/2022), as contas prestadas anualmente sdo objeto de analise por meio
de relatorio de instrucdo elaborado pela diretoria técnica competente, seguido da
apresentacao de esclarecimentos do Governador do Estado, da emissdo de
relatério complementar de instrucdo, da formulagdo de parecer por parte deste
Ministério Publico de Contas e da apresentacdo de relatorio e proposta de
conclusdo de parecer prévio pelo Relator, culminando, por fim, na emissao de
parecer prévio pelo Tribunal Pleno do TCE/SC.
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Nesse contexto, apds o exame técnico efetuado pela Diretoria de
Contas de Governo (Relatério DGO n. 150/2023, as fls. 2954-3282), o Conselheiro
Relator determinou a juntada das contrarrazbes encaminhadas pelo Secretario de
Estado da Fazenda (fls. 3293-3353) e pelo ex-Governador Carlos Moisés da Silva
(fls. 3355-3368), bem como a remessa dos autos para reinstrugao, tendo a diretoria
competente emitido manifestacdo complementar (Relatério DGO n. 165/2023, as
fls. 3371-3421), encaminhando-se na sequéncia o processo ao Ministério Publico
de Contas para a emissao de parecer, em cumprimento ao disposto no art. 74 do
Regimento Interno do TCE/SC (Resolugao n. TC 06/2001).

Devidamente analisada a documentacao acostada aos autos, bem
como o0s relatérios técnicos de instrucdo e reinstrucdo, em conjunto as
manifestagbes do anterior e do atual Governador do Estado, este representante
ministerial passa a exarar a presente manifestagcdo sobre as Contas do Governo
relativas ao exercicio de 2022, tendo por base a sistematizacdo adotada pela
Diretoria de Contas de Governo, no intuito de facilitar a instru¢cdo dos autos e para

a melhor compreenséo da posi¢cdo ministerial.

1. O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E
INDICADORES

A Diretoria de Contas de Governo iniciou a sua analise abordando
o0 panorama social e econbmico de alguns dos principais indicadores
disponibilizados pelos 6rgaos oficiais do governo com enfoque para o Estado de
Santa Catarina.

No que concerne aos dados sociais, 0 corpo técnico apresentou
informacgdes sobre o contexto populacional, territorial, nUmero de nascidos vivos e
de Obitos, indicadores educacionais e mercado de trabalho.

No quesito populagéo, pontuou-se que o Estado é formado por 295
municipios e que, de acordo com a prévia do Censo demografico de 2022 divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populac&o para o ano
de 2022 alcangava 7.762.154 de habitantes, o equivalente a 3,74% do total da
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populacao do Brasil (207.750.291), sendo a 10° Unidade Federativa mais populosa
do pais.

Em relagdo ao numero de nascidos vivos, salientou-se que o

Estado de Santa Catarina vem apresentando uma tendéncia de declinio desde o
ano de 2019, com registro de 98,18 mil nascimentos. O menor registro refere-se ao
de 2021, com 96,22 mil nascidos, o que representa uma variagcdo negativa de
1,77% em relacéo ao exercicio de 2020.

No que tange ao numero de 6bitos, por outro lado, foi apontada

uma tendéncia de crescimento desde 2018, tendo ocorrido um aumento
consideravel no periodo mais afetado pela pandemia da Covid-19. A diretoria
técnica apontou que em 2018 e 2019 os aumentos foram de 3,56% e 2,63%,
enquanto em 2020 e 2021 os percentuais de aumento alcangaram 9,46% e 28,92%,
respectivamente.

Quanto aos indicadores de educacdo?!, o corpo técnico avaliou os

indicadores que medem o rendimento escolar (taxas de aprovacao, reprovacao e
abandono), e as médias de desempenho nas avaliacdes frente as metas propostas.

No que concerne as taxas de aprovacao, especificamente em
relacdo ao ensino fundamental apontou-se que no periodo antes da pandemia da
Covid-19, entre 2017 e 2019, as taxas de aprovacdao ficaram na faixa de 93%,
enquanto em 2020 e 2021 as taxas alcancaram 97,40% e 95,80%,
respectivamente®. No que diz respeito ao ensino médio, em comparacdo aos
exercicios de 2017 a 2019, cujas taxas de aprovacao ficaram entre 82% e 83,6%,
registrou-se no primeiro ano da Pandemia da Covid-19 (2020) a maior taxa de
aprovacao (86,40%), enquanto no ano de 2021 registrou-se a menor (80,50%).

O corpo técnico pontuou ainda que as taxas de abandono e

reprovagéo escolar do ensino fundamental, também por consequéncia dos efeitos

1 O corpo técnico ressaltou que a divulgacéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) € feita a cada dois anos, sendo que o Ultimo dado informado refere-se ao ano de 2021.

2 O corpo técnico pontuou que, segundo a Nota Informativa do IDEB 2021, esse aumento
consideravel nas taxas de aprovacao deu-se em razao das mudancas nos critérios adotados nas
avaliacBes e exames dos alunos, com vistas a evitar o aumento de reprovacado e abandono escolar
diante das mudancas ocorridas nas modalidades de ensino em razdo da pandemia da Covid-19.

3
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

da pandemia da Covid-19, seguiram o caminho inverso da taxa de aprovacéo,
havendo forte queda no ano de 2020 e voltando a crescer em 2021. No que
concerne ao ensino médio, salientou-se que as taxas de abandono e reprovacao
no ano de 2021 representaram uma piora nesses indicadores em relacdo aos
periodos anteriores.

No que concerne a qualidade da educacdo basica, a diretoria
técnica adotou como parametro de analise a meta 7, disciplinada no art. 3° da Lei
Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo), e as informacdes bienais
das notas do IDEB, divulgadas pelo INEP para o Estado de Santa Catarina.

Em comparacdo com as metas referenciadas, o corpo técnico
ressaltou que na etapa do ensino fundamental — anos iniciais as metas
estabelecidas foram cumpridas em todos os anos (2015, 2017, 2019 e 2021).
Entretanto, na etapa do ensino fundamental — anos finais a meta nao foi
alcancada nos anos de 2019 e 2021, enquanto na etapa do ensino médio as
notas alcancadas ficaram aquém da meta proposta em todos 0Ss anos
avaliados.

Quanto ao mercado de trabalho, salientou-se que Santa Catarina

possui a menor taxa de desemprego do pais, com indice de 3,2%, contra 4,5% da
Regido Sul e 7,9% do Brasil. Somado a isso, o Estado possui o sexto melhor salario
médio real registrado no Brasil.

Ainda sob esse aspecto, registra-se que no acumulado até o ano
de 2022 o saldo liquido resultante do confronto das admissdes de empregos
celetistas (1.487.497) deduzidas as demissdes (1.396.746) foi positivo, atingindo o
total de 90.751 novos empregos. O corpo técnico pontuou ainda que estoque final
de empregos, que € a quantidade de vinculos celetistas ativos, alcangcou no ano de
2022 o total de 2.343.598, enquanto que no ano anterior 0 estoque era de
2.252.847, resultando no saldo positivo de 90.751 empregos, equivalente a um
crescimento de 4,03%.

No que concerne a conjuntura econdémica, 0 corpo técnico apontou
uma recessao desencadeada a partir de 2020, em virtude do isolamento social para

conter os avancos da pandemia causada pelo Covid-19.
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Com base nas taxas relativas ao indice de Atividade Econdmica
Regional (IBCR), divulgado pelo Banco Central do Brasil, assinalou-se o retorno do
crescimento da economia catarinense no exercicio de 2021 (indice de 6,9%), em
volumes superiores a média da Regido Sul. No ora analisado exercicio de 2022,
em comparagao ao ano anterior, houve uma diminuicdo da atividade econdmica,
caindo para o indice de 2,7%, ainda em volume superior aos demais Estados da
Regido Sul.

No tocante ao Ranking de Competitividade dos Estados?, o Estado

de Santa Catarina permaneceu na segunda colocacéo geral durante o exercicio de
2022, mantendo a colocacao apurada nos ultimos cinco exercicios.

Em analise mais detida, observa-se que o Estado permaneceu em
primeiro lugar em seguranca publica e sustentabilidade social. Além disso, em
comparagcdo ao exercicio anterior, verificou-se que no exercicio em analise o
Estado passou da segunda para a primeira posicdo em eficiéncia da maquina
publica e da terceira para a segunda posicdo em infraestrutura. No que concerne a
educacao, verificou-se que o Estado passou a ocupar o terceiro lugar no ranking,
caindo uma posigéo.

Todavia, vislumbra-se a necessidade de avangos no que concerne
ao capital humano (24°) e a solidez fiscal (15°).

Por fim, no que tange ao comércio exterior, 0 Estado apresentou

novamente saldo deficitario na balanca comercial, situacdo que ocorre desde 2006.
Verificou-se que Santa Catarina exportou US$ 11,97 bilhdes — representando um
crescimento de 16,22% em relacdo ao ano de 2021 — e importou R$ 28,99 bilhdes
— significando um crescimento de 16,34% em relacdo ao ano de 2021. Em
comparacao aos demais estados, Santa Catarina ficou em décimo no ranking das
exportacdes e em segundo no ranking das importacdes, apresentando um déficit

de US$ 17,02 bilhdes no saldo da balanca comercial.

8 Disponivel em: https://www.rankingdecompetitividade.org.br/estados#mapa. Acesso em
01.05.2022, as 12h31
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Expostos os aspectos gerais do Estado de Santa Catarina, cabe
registrar que a Secretaria de Estado da Fazenda apresentou manifestacdo quanto
a qualidade da educacéao basica, notadamente quanto ao cumprimento parcial das
metas propostas no Plano Nacional de Educagéo.

O Sr. Cleverson Siewert enfatizou que o cumprimento dessas
metas ndo € de responsabilidade somente da rede estadual, e que no ambito do
Estado de Santa Catarina foi aprovado a Lei do Plano Estadual de Educacéo.
Ainda, ressaltou as medidas adotadas pelo Governo no intuito de monitorar e
avaliar a execucdo das metas e estratégias do PEE/SC na rede estadual e de
projetos destinados a combater a evasao escolar.

A Diretoria de Contas de Governo pontuou que, objetivando trazer
uma analise ampla acerca da qualidade da educacao, o levantamento apresentado
no relatério DGO n. 150/2023 considerou, no capitulo 1 referente aos Dados e
Indicadores do Estado de Santa Catarina, o total das notas do IDEB para as redes
Pulblica, Privada e Estadual para o Estado de Santa Catarina em comparacao as
Metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao - PNE. Entretanto, as analises
e avaliacdes especificas sobre as metas do Plano Estadual de Educacéo de Santa
Catarina - PEE/SC constam no capitulo 7 — Educacéo.

Esclarecido o ponto, passa-se a andlise das contas de Governo

relacionadas ao exercicio de 2022.
2. PLANEJAMENTO ORQAMENTARIO

A Constituicdo da Republica, em seu art. 174, estabelece que o
planejamento é um dever inerente a atividade estatal, tendo carater impositivo para
0 setor publico e norteador para o setor privado. Constitui ainda — conjuntamente
com a acgao transparente e a busca no equilibrio das contas publicas — pressuposto
da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000).

As pecas que compdem o sistema or¢gamentario brasileiro e que
constituem instrumentos fundamentais para o0 controle e planejamento
orcamentério do Estado, o acompanhamento da execuc¢éo das a¢bes de governo,
a verificacdo do grau de aprimoramento desses orcamentos e 0 alcance da
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efetividade desses instrumentos sdo: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.
Nesse sentindo, a Diretoria de Contas de Governo analisou as

ferramentas de planejamento - PPA, LDO e LOA - e apontou 0 que segue.
2.1. Metas de despesa previstas no PPA, LDO e LOA

O exercicio de 2022 refere-se ao terceiro ano do Plano Plurianual
(PPA) elaborado para o quadriénio 2020-2023, aprovado por meio da Lei Estadual
n. 17.874/2019 e que definiu as prioridades do governo para o periodo.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo, fora previsto
para o PPA relativo ao periodo de 2020-2023 o montante de R$ 140,22 bilhdes,
resultando na importancia média de R$ 35,06 bilhdes por exercicio.

Verifica-se que para o exercicio de 2022 a despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual“ foi de R$ 37.10 bilhdes, o que representa um percentual
de 105,83% em relacdo ao montante inicialmente planejado. Portanto,
diferentemente da constatacéo efetuada quando da analise dos exercicios de 2020
e 2021 — em que se registrou uma superestimativa do PPA 2020/2023° —, houve a
fixacdo da despesa em valores superiores ao montante médio previsto no PPA
vigente.

Além disso, em andlise a compatibilidade entre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias® e a Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2022, a Diretoria
de Contas de Governo evidenciou uma variacdo na fixacdo das despesas.

Enquanto a Lei de Diretrizes Orgcamentarias projetou despesas na

ordem de R$ 34,48 bilhdes, a Lei Orcamentaria Anual fixou a despesa em R$ 37,10

4Lein. 18.329, de 5 de janeiro de 2022 - Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2022.

5 No exercicio de 2020 a despesa fixada na LOA foi de R$ 28,92 hilhdes, o que representou 82,49%
do montante inicialmente planejado. Ja no exercicio de 2021 a despesa fixada na LOA foi de R$
32.98 hilhdes, correspondendo a 94,08% do valor previsto.

6 Lein. 18.170, de 27 de julho de 2021 - Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2022 e estabelece outras providéncias.
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bilhdes. Ademais, a despesa efetivamente realizada foi no montante de R$ 43.62
bilhdes.

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, destacou-se que o instrumento PPA necessita estar adequado para dar
suporte, dentre outros, a execucao das despesas oriundas da abertura de créditos
adicionais. Pontuou-se, ainda, que algumas subacfes do PPA ndo possuem suas
metas divididas igualitariamente entre seus quatro anos de vigéncia. Ressaltou
também que a LOA 2022 foi elaborada com base nos pardmetros econémicos
estipulados pela LDO 2022, a qual foi encaminhada em abril de 2021. Enfatizou a
diferenca entre os prazos de elaboracdo da LDO e da LOA, intervalo de tempo em
gue ocorrem mudancas significativas na conjuntura econdémica e politica estadual.

A Diretoria de Contas de Governo, ao analisar as justificativas
relativas a adequacao do PPA para dar suporte a despesas oriundas da abertura
de créditos adicionais — sejam eles abertos com recursos do superavit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior ou provenientes de excesso
de arrecadacao —, entendeu gque estas poderiam ser aceitas parcialmente. Para
tanto, pontuou que em 2022 a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, por exemplo, foi de R$ 3,77 bilhdes, representando 10,15% da dotagéo
inicialmente prevista (R$ 37,10 bilhdes).

O corpo técnico salientou ainda que foi estabelecido um montante
médio para os quatro anos do PPA 2020-2023 com o objetivo de possibilitar a
comparacao frente a despesa fixada na LOA, considerando que estes ndo devem
destoar em demasia, visto que os valores constantes nas pec¢as do planejamento
do sistema orcamentéario (PPA, LDO e LOA) séo estipulados em estudos com base
solida e historica e ndo de forma aleatoria e/ou arbitraria.

Por fim, a luz da manifestacdo apresentada pela Secretaria de
Estado da Fazenda, a Diretoria de Contas de Governo concluiu gue o0s instrumentos
de planejamento (PPA, LDO e LOA) no exercicio de 2022 guardaram consonancia
entre si, ainda que impossivel a igualdade de valores.

Na visdo deste representante ministerial, entende-se que as
discrepancias mencionadas acima devem ser evitadas. Ainda que se reconhecam

as dificuldades que envolvem o planejamento do or¢camento publico, vale
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rememorar que os gestores devem agir com responsabilidade na elaboragéo das
pecas orcamentarias, prevendo despesas compativeis, inclusive, com possiveis
contingéncias que possam advir do quadro econémico.

Todavia, ndo se desconsideram as justificativas apresentadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda, notadamente no que concerne a observacao de
que algumas subacbes do PPA ndo possuem suas metas igualitariamente
distribuidas ao longo dos anos de vigéncia do Plano, o que embasaria eventuais
diferencas nos montantes fixados nas LOAS.

Assim, entendo que a situagcdo em exame ndo enseja a aposicao

de ressalva, sendo cabivel, no entanto, manter a formulacdo de recomendacao

para que o Poder Executivo Estadual efetue um planejamento orcamentario
condizente com a realidade do Estado, mediante a elaboracdo dos orgcamentos
contendo metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores

compativeis com 0s necessarios para a realizacao dos projetos e atividades.

2.2. Execucéo Financeira dos Programas

De acordo com o PPA 2020/2023, os programas de governo estéo
divididos em dois grandes grupos: a) Programas Teméticos, que correspondem
agueles que proporcionam bens ou servicos a sociedade; e b) Programas de
Gestdo, Manutencdao e Servi¢cos ao Estado, voltados aos servigos tipicos de Estado,
ofertando produtos e servigos destinados ao proprio Ente.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo, 50,13% da
execucdo or¢camentaria corresponde aos Programas de Gestdo, Manutencédo e
Servicos ao Estado, enquanto 49,87% referem-se aos Programas Tematicos.
Dessa feita, denota-se a distribuicdo igualitaria entre o montante destinado aos
Programas de Gestdo e aos Programas Tematicos, representando uma evolugéo
em comparacdo a exercicios anteriores, considerando que os Programas
Tematicos sdo aqueles que correspondem aos bens e servicos fornecidos
diretamente a populacao catarinense.

No que concerne aos Programas de Gestdo, Manutencdo e

Servicos ao Estado, observa-se que a maior despesa executada ocorreu no
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VEC

Programa 0860 - Gestao Previdenciaria, que alcancou R$ 8,82 bilhdes, cujo valor

representa 111,77% dos valores contidos inicialmente na LOA (R$ 7,89 bilhdes).
Os auditores citam, também, o Programa 0850 - Gestdo de Pessoas, o Programa
0990 - Encargos Sociais, Programa 0930 - Gestdo Administrativa - Poder Judiciario
e o Programa 0900 - Gestdo Administrativa - Poder Executivo.

Os cinco programas citados acima, juntos, correspondem a 95,06%
da execucdo dos Programas de Gestdo e somam R$ 20,79 bilhdes, o que
representa 47,66% de toda a despesa orgcamentaria realizada no exercicio de 2022.

O corpo técnico destacou que a execucdo orcamentaria dos
Programas de Gestédo, de forma conjunta, foi superior a planejada em 9,81%, ja
que a previsdo era de R$ 19,92 bilhdes, mas foram executados R$ 21,87 bilhdes.

Sob o enfoque dos Programas Tematicos, destacou-se que o

Programa 0625 - Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo apresentou a maior
despesa, no valor de R$ 3,36 bilhdes, representando uma execucao de 114,84%
do valor orcado na LOA, que foi de 2,93 bilh6es. Na sequéncia, a diretoria técnica
destacou o Programa 0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica, seguido do
Programa 0430 — Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar,
do Programa 0610 — Educacédo Béasica com Qualidade e Equidade, e, por fim, do
Programa 0750 - Expansdo e Modernizacdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo.

Os cinco programas supracitados representam 60,60% do
montante previsto para os Programas Tematicos e totalizaram R$ 13,18 bilhdes, o
que equivale a 30,22% de toda a execuc¢do orcamentaria do exercicio de 2022.

O corpo técnico pontuou que, em uma analise consolidada, a
execucado orcamentaria dos Programas Tematicos foi superior a planejada em
26,63%, tendo em vista que fora previsto o valor de R$ 17,18 bilhdes, mas
executado R$ 21,76 bilhGes. Merece especial destaque o Programa 0610 -
Educacdo Béasica com Qualidade e Equidade, com execucdo de despesas na
ordem de R$ 2,52 bilhdes, representando 227,57% da dotacgéo inicial (R$ 1,11
bilhao).

Neste ponto, cabe registrar que a baixa execug¢do orgamentaria de

Programas Tematicos fora objeto de ressalvas e recomendacao nos exercicios de
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2016, 2017 e 2018, sendo também observada nos exercicios de 2019 e 2020, em
gue pese nao ter sido contemplada nos pareceres prévios exarados pela Corte de
Contas.

Ainda, conforme analise efetuada pela Procuradora Cibelly Farias
no ambito do parecer ministerial de n. MPC/879/2022, exarado nos autos do
processo n. PCG 22/00044040, verificou-se que no exercicio de 2021 a execucao
orcamentaria dos Programas Tematicos foi superior a planejada em 13,15%, tendo
sido previstas despesas no montante de R$ 13,88 bilhdes e realizados gastos na
ordem de R$ 15,70 bilhdes, representando um cenario que hé bastante tempo nao
era privilegiado na execucao orcamentaria do Estado.

No exercicio ora em analise (2022), constatou-se novamente a
evolucdo no que concerne a execucdo orcamentaria dos Programas Tematicos,
constituindo-se em destaque positivo em comparacao a exercicios anteriores.

Por fim, antes de encerrar este ponto, convém mencionar que no
bojo do parecer ministerial exarado nos autos do processo n. PCG 22/00044040 a
Procuradora de Contas Cibelly Farias sublinhou que a Diretoria de Contas de
Governo ndo havia analisado no exercicio de 2021 as acfes oriundas das
reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas.

No parecer, a Procuradora Cibelly Farias sugeriu formular

determinacao nos seguintes moldes:

4. pela expedicdo das seguintes determinagbes as diretorias técnicas
competentes desse Tribunal de Contas:

4.1. Avaliar a possibilidade de retomar a analise das agbes oriundas das
reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em
atendimento ao principio do orcamento participativo;

De igual modo ao exercicio anterior, a Diretoria de Contas de
Governo nao apresentou, na analise das contas do exercicio de 2022, os dados
concernentes as acdes oriundas das reivindicagfes colhidas pela ALESC nas
audiéncias publicas.

Em vista da pertinéncia dessa tematica, que envolve a participacao
da sociedade no processo de elaboracdo do orcamento participativo, perfilho a

sugestdo ja efetuada por este O6rgdo ministerial anteriormente, de modo a
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determinar que a diretoria competente avalie a possibilidade de retornar a anélise
das acbes oriundas das reinvindicacdes colhidas pela ALESC através das

audiéncias publicas.

2.3. Execucdo das Metas Fisicas — Financeiras de Ac¢0es
previstas na LOA de 2022

A Diretoria de Contas de Governo, com base no Mddulo
Acompanhamento Fisico/Financeiro desenvolvido pelo Estado no ambito do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestado Fiscal de Santa Catarina (SIGEF),
realizou a analise de acGes concernentes ao orcamento fiscal e ao orcamento da
seguridade social, com destaque, no exercicio de 2022, as inseridas nas Funcdes
Transporte e Seguranca.

Em relac@o a Fungéo Transporte, observaram-se doze subagoes,
integrantes dos seguintes programas: 0105 — Mobilidade Urbana, 0110 -
Construcdo de Rodovias, 0120 — Integracao Logistica, 0130 — Conservacgao e
Seguranca Rodovidria e 0140 — Reabilitacdo e Aumento de Capacidade de
Rodovias.

Consoante apontado pela diretoria técnica, as disposi¢cdes da LOA
e do PPA apresentaram uma série de inconsisténcias com relacdo as metas fisicas
inerentes a cada subacdo, demonstrando, assim, a execucdo de metas que nao
estdo em consonancia com a previsdo constante na Lei Or¢camentaria Anual,

conforme ja destacado em exercicios anteriores (fl. 3004-3006):

Dando continuidade nas analises da tabela descrita anteriormente, cabe registrar
o fato de que, das doze subac¢Bes descritas, nove apresentam Despesas
Realizadas em 2022 com valor superior ao Valor Orgado inicialmente na LOA.
Algumas chegam a passar de 1.000%, como € o caso das subacdes 014456 e
014495. Por conseguinte, depreende-se que o valor inicialmente or¢cado foi
demasiadamente baixo, ou dito de outra maneira, percebe-se que o montante
estipulado na LOA-2022 ficou muito aquém da despesa efetivamente realizada,
denotando um planejamento orcamentario inadequado relativo as subag¢des em
andlise.

Frise-se que a Lei Orcamentéria é uma lei administrativa de cumprimento
obrigatério por todos os gestores publicos, os quais devem seguir suas
determinacdes sem possibilidade de indicar quaisquer discricionariedades no
tocante aos preceitos embutidos na norma. Logo, ndo cabe ao gestor inovar na
execucdo da norma, vez que a mesma de antemdo estabelece parametros
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definidos de execuc¢éo. Nesse passo, considerando que o legislador catarinense
definiu que as subagbes contidas no orcamento deveriam ser mensuradas por
unidades de medidas condizentes com 0s projetos e atividades alocados, como
exemplo da unidade de medida prevista em quildmetros (km), ndo pode o Poder
Executivo criar outras unidades que sequer estavam planejadas na LOA, a
exemplo da execucéo fisica em percentual (%) que é registrada no sistema.
Como se nado bastasse isso, recorda-se que sao as préprias Secretarias e
Autarquias que sugerem seu orcamento para posterior consolidacdo e ajustes
por parte da Secretaria da Fazenda. N4o tem cabimento aceitar que o Org&o ou
a Entidade ndo sejam capazes de quantificar de forma coerente a execucédo e o
controle de seus projetos ou atividades alocados previamente no orgcamento.
Portanto, no presente caso em estudo, a execucdo das subacdes contidas no
SIGEF deveria estar relatada em quildmetros (km) e ndo em percentual (%), visto
gue dessa forma ndo ha como se obter informacé&o consistente e significativa a
luz da Lei orgamentéria.

Cumpre observar que no caso da subagéo 015142 o PPA e a LOA estabelecem
como meta fisica 32 km; todavia, o objeto de execugédo prevé 1 unidade a ser
realizada. Assim, para calcular a execucao foi efetuada a converséo.

Pelo exposto, constata-se que o SISTEMA, no campo fixacdo das metas fisicas
de grande parte das subac¢des, ndo estd em harmonia com a unidade de medida
estipulada previamente na Lei Orgcamentaria. Sendo assim, as setoriais, quando
do preenchimento das subaces junto ao mddulo de execucéo de metas fisicas,
devem se ater ao previsto na planificacdo de suas metas expressamente
contidas na citada Lei.

[...]

A partir dos dados da tabela anterior é possivel constatar que nas subacdes
012932, 005693, 005697, 014456 e 014506 foi gasto um valor financeiro maior
para executar proporcionalmente menos em termos de meta fisica ao comparar
2022 com 2021 e 2020. Na subac¢éo 012933 foi executado menos em relacdo
aos anos anteriores; porém, as despesas financeiras ndo foram inferiores na
mesma medida. No caso da subacédo 014449 foi despendido valores maiores
para executar idénticas atividades. Para as suba¢fes 015152 e 015142 né&o foi
possivel obter comparacéo, uma vez que nao foi executada meta fisica em 2020
e 2021. As demais subagdes exibiram resultados em 2022 neutros ou mais
favoraveis quando comparado a 2020 e 2021

No tocante a Funcdo Seguranca, a diretoria técnica procedeu a
analise de seis subacbes do Programa 0704 - Melhoria Estrutural da Seguranca
Publica — no ambito dos Fundos de Melhorias do Corpo de Bombeiros Militar, da
Seguranca Publica e da Policia Militar. Ao final, os auditores concluiram (fls. 3007-
3008):

No que concerne a meta realizada, conforme pode-se deduzir analisando-se os
ndmeros expostos, tem-se que as subacgdes 014783 e 013221 foram as Unicas,
entre as 6 (seis) subacdes ordenadas acima, a superar a meta prevista na LOA
(de 100.000 subvencdes a serem pagas e de 45 sistemas a serem mantidos no
decorrer do exercicio de 2022 para 117.322 subvenges quitadas e 48 sistemas
efetivamente sustentados). A subacgéo 006359 igualou a meta realizada a meta
prevista com a integracdo de 10 sistemas. As 3 (trés) demais subacdes ficaram
aguém a meta prevista.
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Relativo a subagéo 011918 com previsdo de monitoramento de 4.500 pontos na
LOA, tem-se que foram monitorados 3.764. No que tange a subacgdo 013128, a
meta na LOA 2022 era a execucdo de 32.000 atividades de inteligéncia pela
Policia Militar de Santa Catarina; entretanto, foram realizadas na pratica 23.711
dessas atividades no decorrer do exercicio de 2022. Ocorre que nesta subacao
(013128), levando-se em conta o fato de a Despesa Realizada ter representado
somente 7,70% do Valor Orcado (R$ 24.652,00 de R$ 320.000,00), subtende-se
gue pelo menos um desses dois parametros foi estipulado/informado
imprecisamente. Dito de outra maneira, ou 0 Valor Orcado foi superestimado ou
o percentual da Meta Realizada foi subestimado.

Nota-se que em relacdo as despesas realizadas comparadas com o valor
previsto na LOA, as subacfes 014783 e 013221 extrapolaram o or¢camento
previsto para 2022, enquanto as demais cumpriram o valor autorizado na lei
orcamentéria.

[.]

Constata-se que a subacgéo 014076 realizou um montante superior ao produto
entregue em 2022, quando comparado aos exercicios de 2020 e 2021. No caso
das demais subacdes, a variagdo da quantidade executada foi maior que a
variagdo da despesa financeira, ou seja, foi possivel entregar mais com menos
recursos, proporcionalmente, em compara¢cdo com anos anteriores.

Quanto ao planejamento dos recursos, em relacdo a execucédo fisica e aos
desembolsos financeiros equivalentes, tem-se que a subagéo 014076 consumiu
86,03% do valor previsto no PPA para executar 66,66% e a subacdo 014783
consumiu 72,03% e executou 51,98%. Por outro lado, a suba¢éo 011918 realizou
73,85% da despesa e entregou 83,64% da meta fisica; a subacdo 006359
consumiu 33,09% dos recursos financeiros planejados e realizou 100,00% da
meta fisica; a subac¢do 013128 executou financeiramente 22,53% do previsto no
PPA e atingiu 63,69% de realizacdo fisica; e a subacdo 013221 consumiu
96,30% de recursos financeiros e entregou 106,67% da meta fisica.

Importante destacar que em consulta ao painel do Plano Plurianual de Santa
Catarina, aba Info. Orcamentarias (https://www.ppa.sc.gov.br/informacoes-
orcamentarias), realizada no dia 25/04/2023, foi verificado que a totalizacdo dos
valores empenhados em 2020 nas subag¢fes 5693 e 5697 (funcéo transporte) e
14783, 6359 e 13221 (fungdo seguranca) ndo conferia com a soma dos valores
empenhados nos respectivos objetos de execucao.

No que tange aos registros no SIGEF, ressalta-se que na subacdo 013221 o
valor das metas fisicas cadastrado no sistema no médulo do PPA (2020 — 52
unidades, 2021, 2022 e 2023 — 45 unidades) diverge do valor previsto na prépria
Lei Plurianual (2020 — 55 unidades, 2021, 2022 e 2023 — 52 unidades). Da
mesma forma, na funcéo transporte, foi possivel verificar que em diversas
subacBes os valores cadastrados de meta financeira destoavam daqueles
previstos na Lei do PPA.

Por derradeiro, considera-se que houve uma grande evolugcdo inerente ao
moédulo de acompanhamento da execucdo das metas fisicas-financeiras do
orcamento do SIGEF, contudo este ainda carece de melhorias/ajustes,
notadamente em relacdo as metas projetadas no orcamento e as contidas no
Sistema, sobretudo, em relacéo as metas fisicas dos orcamentos, apontamento
reiterado em exercicios anteriores por este Tribunal de Contas.

Apesar das melhorias promovidas no modulo de acompanhamento
da execucao das metas fisicas-financeiras do orcamento do SIGEF, a Diretoria de

Contas de Governo pontua que ainda € necessaria a realizacdo de ajustes,

sobretudo em relagcéo as metas fisicas do orgcamento.
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Por essa razdo, o corpo técnico sugere “recomendar a SEF que
adote medidas junto as setoriais e a administracao indireta, no sentido de que
o referido modulo seja preenchido de forma adequada, tempestiva e
escorreitamente face a LOA, ao longo de toda a execugdo orcamentéria,
contemplando a realizagdo e a correta medicdo de todas as subacdes
previstas, nos moldes do orcamento estadual” (fl. 3009).

Vale comentar que a questéo em tela € debatida de forma reiterada
nos ultimos anos. Nos processos de andlise das Contas do Governo dos exercicios
de 20167, 20178, 2018° foram realizadas recomendacbes para que o Estado
adotasse providéncias no sentido de promover ajustes no modulo de
acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF, visando a sua melhoria.

No exame das Contas de Governo do exercicio de 2019, embora a
questdo ndo tenha sido levada a conclusdo da proposta de voto, formulou-se
recomendacao no corpo do texto, conforme se vislumbra no processo n. PCG
20/00143150:

Consequentemente, cabe recomendar a SEF que adote medidas junto as
setoriais e a administracdo indireta, no sentido de que o referido médulo seja
preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de
toda a execucdo orgcamentaria, contemplando a realizacao e a correta medigdo
de todas as subacgfes previstas, nos moldes do orcamento estadual.

Peco atencdo ao Poder Executivo para a recomendacéo, ndo obstante considere
desnecessario leva-la a conclusdo de minha proposta de voto.

Igualmente, a questédo fora objeto de recomendacéo nos exercicios
de 20200 e 20211,

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, a unidade tratou das inconsisténcias apuradas pelo corpo técnico,

buscando justificar os aspectos suscitados pela Diretoria de Contas de Governo.

7 @PCG 17/00171094.
8 @PCG 18/00200720.
9 @PCG 19/00311744.
10 @PCG 21/00057779
11 @PCG 22/00044040
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Por seu turno, a DGO, na reinstrucdo do processo, rebateu as
informacdes expostas, reiterando a conclusdo pela manutencdo do apontamento
restritivo, entendimento que ndo merece reparos.

Assim, a par das melhorias identificadas pela diretoria técnica,
constata-se que ainda se faz necessaria a implementacéo de ajustes no referido
modulo, razéo pela qual entendo suficiente formular recomendacdo nos moldes

sugeridos pela Diretoria de Contas de Governo.

2.4. Controle e Avaliacdo dos Resultados da Renuncia de

Receita no escopo da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a renuncia de receita
consiste na concessao, prorrogacao ou ampliacdo de anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que impligue reducao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado (art. 14).

Com efeito, sabe-se que a renuncia fiscal € uma prerrogativa do
ente federativo, com o0 escopo de atrair investimentos, gerar empregos, fomentar a
cadeia produtiva e estimular o desenvolvimento econémico no respectivo territorio.
N&o obstante, mostra-se necessdaria a observancia dos preceitos legais para a
concessao dos beneficios, além de mecanismos de controle.

Para o exercicio de 2022 o Poder Executivo estimou na Lei de
Diretrizes Orcamentarias a renincia de receitas no montante de R$ 14.02 bilhdes,
correspondente a 32,13% das despesas realizadas no decorrer do citado ano — R$
43,63 bilhdes. Os auditores alertam, neste ponto, que se trata apenas de uma
estimativa.

Na prética, percebe-se que o valor da renuncia de receitas no
exercicio de 2022 chegou ao montante de R$ 20,50 bilhdes, conforme se extrai do
quadro abaixo:

Renlncia de receitas no exercicio de 2022

16



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Natureza Valor da renlncia em 2022 %
Anistia 179.147.384,04 0,87
Remisséo 201.354.834,56 0,98
Subsidio 16.651.242,06 0,08
Crédito presumido 15.406.726.200,44 75,17
Isencéo 1.590.970.366,34 7,76
Alteragdo de aliquota ou 2.883.541.041,23 14,07
modificacdo da base de calculo
Outros beneficios 217.221.970,41 2,36
Total 20.495.613.039,08 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — Volume 1 — paginas 291 a 293.

Tendo por base esses dados, observa-se que 0 maior volume da
renuncia de receita ocorreu sob a forma de Crédito presumido, no montante de R$
15,41 bilhdes (75,17%). Em segundo lugar encontra-se a Alteragdo de aliquota ou
modificacdo da base de calculo com 14,07%, seguido, em terceiro lugar, pela
isencéo representando 7,76%.

A Diretoria de Contas de Governo informou, ainda, que o maior
beneficio em valor foi o crédito presumido nas saidas subsequentes de mercadorias
em operacdes alcancadas pelos TTDS dos beneficios 409, 410 ou 411, o qual
correspondeu a 40,94% de toda a rendncia de receita informada, seguido pelo
crédito presumido dos estabelecimentos industriais nas saidas de artigos téxteis,
de vestuario e de artigos de couro (7,15%).

A analise técnica realizada pela diretoria também destacou que
ocorreu um aumento significativo dos valores de rendncia de receita, projetada e
efetiva, quando comparado com o exercicio anterior.

Enguanto em 2021 foi projetada uma renuncia de R$ 6,35 bilhdes
e efetivado R$ 9,59 bilhdes, em 2022 os numeros ficaram em 14,02 bilhdes e R$
20,50 bilhdes, ou seja, aumento de 120,75% na projecao de renuncia de receita
entre os exercicios citados e, de 113,77% na efetivagao das renuncias.

A Diretoria de Contas de Governo salientou que, conforme
apontado no Balanco Geral do Estado, Volume 2, pagina 292, foi relatado que este
aumento se deu em decorréncia de trés fatores: mudanca da metodologia de
calculo, desenvolvimento de novas ferramentas para calculo da renuncia e a crise
cambial, sendo esses pontos explicados nas Notas Explicativas n.s 15 a 19 do
Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receitas, Anexo de
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Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) 2022 (Lei n° 18.170, de
27/7/2021).

Por sua vez, ao apresentar seus esclarecimentos acerca dos
apontamentos contidos no Relatorio da DGO (fls. 3293-3353), a Secretaria de
Estado de Fazenda apontou, ainda, que quando o projeto da LDO/2022 foi enviado
a ALESC em abril de 2021, a estimativa da renuncia de receita tomou como
referéncia a renuncia efetiva do Ultimo exercicio completo, a saber, 2020.

Por esta raz&o, foi adotada uma base de referéncia subestimada,
uma vez que o volume de operagcbes em 2020 foi atipicamente baixo, em
decorréncia da pandemia da COVID-19, o que levou a um baixo valor de renuncia
efetiva naquele ano.

Apbs receber os esclarecimentos apresentados pela SEF, a area
técnica procedeu a analise complementar do ponto (fls. 3371-3421), por meio da
qual ratificou que desde o exercicio de 2020 tem havido variacéo significativa entre
o valor projetado para as renuncias de receitas e aquele efetivamente realizado,
ponto este que merece atencdo, haja vista que em exercicios anteriores (2018 e
2019) essa discrepancia néo ocorria (fls. 3384-3385).

Por esse motivo foi mantida a redacao sobre a comparacao entre
renuncia efetiva e rendncia projetada que constou no Relatério DGO n. 150/2023.

De qualquer forma, apOs analisar as informacfes e os dados
apresentados pela administragéo, a Diretoria de Contas de Governo asseverou que
a nova metodologia empregada pela SEF para o célculo da rendncia de receita
poderia ser aceita, além de demonstrar que o 6rgdo possui o controle e o
acompanhamento das renuncias efetuadas, representando uma melhora
significativa neste quesito, desde a prestacdo de contas do exercicio de 2019.

Em acréscimo a analise realizada pela diretoria técnica, julgo
oportuno destacar que tramitou na Corte de Contas, entre os anos de 2021 e 2022,
0 processo @LEV 21/00372372 que teve por objeto justamente a “Analise e
apuracao dos critérios utilizados pelo Poder Executivo do Estado para a
estimativa da renuncia fiscal apresentada no projeto de lei que dispde sobre

as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2022 (PL/0123.0/2021), que
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monta em R$ 14 bilhdes, representando um crescimento de mais de 120% em
comparagao ao exercicio de 2021”.

No ambito deste procedimento a Diretoria de Contas de Gestéo
elaborou o Relatério n. DGE 455/2022 (Processo LEV 21/00372372, as fls. 40-47),
no qual constou a informacdo de que a alteragdo da metodologia de célculo das
estimativas de renuncia de receita, que impactou de forma significativa o Projeto da
LDO/2022, também se explica em razdo de atendimento a recomendacdes e
apontamentos realizados pelo préprio Tribunal de Contas, especialmente nos
processos RLA n. 19/00352343 e PMO n. 16/00488266.

Entretanto, embora ndo tenha divergido expressamente da nova
metodologia de calculo adotada, a DGE destacou, no referido relatério, que as
Notas Explicativas trazidas junto ao Demonstrativo de Renuncia de Receita do
Projeto da LDO/2022 careceram de elementos necessarios que permitissem
compreender todas as providéncias adotadas pelo 6rgao fazendario:

Todavia, em que pese os esclarecimentos efetuados pela SEF/SC, verifica-se
gue apesar de ter sido realizada a troca de metodologia de calculo, como
também a implementacdo de novos procedimentos para que seja possivel o
célculo as estimativas de rendncia de receitas o mais préximo da realidade,
verifica-se que as notas explicativas trazidas junto ao Demonstrativo de
Renuncia de Receitas do Projeto de Lei da LDO de 2022 careceram de
elementos necessérios que garantissem o entendimento acerca das
providéncias adotadas pelo 6rgéo fazendario.

Ndo se questiona a clareza das informacbes apresentadas nas notas
explicativas do referido demonstrativo acerca dos procedimentos adotados para
a elaboracéo das estimativas de renlncia de receitas para o0 ano de 2022, o qual
essa instrugdo entende como positivo para o processo de transparéncia das
informacdes acerca da renlncia de receita publica.

Todavia, entende-se razoavel que em decorréncia de uma mudanca de
metodologia no célculo a SEFAZ/SC deveria apresentar demonstrativos
auxiliares utilizando a antiga metodologia adotada, com o propésito de
possibilitar ao destinatario da informacéo o devido entendimento acerca do
impacto proveniente das novas metodologias adotadas e procedimentos
implementados, compreendendo que o incremento das rendncias néo seria, de
fato, 120% como identificado, inicialmente, por esta Corte de Contas (TCE-SC.
Processo @LEV 21/00372372. Relator José Nei Alberton Ascari. Relatério DGE
— 455/2022 — fls. 40-47).

Em virtude dessas constatacdes, o 0Orgao técnico considerou
relevante sugerir ao Relator que fosse expedida orientagdo a Secretaria de Estado
de Fazenda de Santa Catarina, a fim de adotar providéncias com o propésito de

dar maior transparéncia acerca das estimativas de renuncia de receitas quando
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optar pela mudanca de metodologia de calculo, possibilitando dar maior
compreensao por parte do destinatario da informacao.
Essa sugestéo restou acolhida por meio do Despacho GAC/JNA

662/2022 proferido pelo Conselheiro José Nei Alberton Ascari:

Ante o exposto, decido por:

1. Conhecer do Relatério DGE n° 455/2022;

2. Autorizar o levantamento do sigilo do presente procedimento, nos termos do
paragrafo Unico do art. 4° da Portaria TC n°® 148/2020, para que o gestor da
Unidade tenha acesso aos termos do Relatério Técnico e desta Deciséao;

3. Orientar a Secretaria de Estado de Fazenda de Santa Catarina que adote
providéncias com o propésito de dar maior transparéncia acerca das
estimativas _de renlncia _de receitas _quando_opte pela mudanca de
metodologia de calculo, possibilitando dar maior compreensao _por _parte
do destinatario da informacdo, encaminhando-lhe cépia do Relatério DGE
n° 455/2022;

4. Determinar o encerramento do presente feito e 0 seu respectivo arquivamento,
ante o disposto no art. 2°, 87°, da Portaria TC n°® 148/2020. (TCE-SC. Despacho
GAC/INA 662/2022. Processo @LEV 21/00372372. Relator José Nei Alberton
Ascari).

Por fim, a Diretoria de Contas de Governo também destacou que
foi apontada no item 3.3.3 do Relatorio de Auditoria Financeira do Balanco
Geral do Estado referente ao exercicio de 2022 (fls. 2903-2916) a existéncia de
distorcdo de evidenciacao referente a créditos presumidos de ICMS concedidos a
CELESC que nédo constaram na LDO/2022 e, consequentemente, nos controles
contbeis do Estado de Santa Catarina, sendo que, ao final de 2022, a quantia dos
créditos presumidos efetivos concedidos a CELESC foi R$ 42.398.723,31.

De fato, a partir da analise do relatorio de auditoria mencionado é
possivel observar que os créditos presumidos assumidos junto a CELESC por meio
de Protocolos de Intengao/Termos de Compromisso firmados com o Estado de
Santa Catarina ndo foram devidamente identificados no Demonstrativo VII da Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias — Lei n. 18.170/2021 — que tratava da “Estimativa e

Compensacao da Renuncia de Receitas do Anexo de Metas Fiscais (AMF)”.

Buscou-se entdo na LDO SC 2022 (Lei n°® 18.170/2021 — Doc. 169) verificar se
houve a evidenciagéo dos créditos presumidos assumidos juntos a CELESC por
meio dos Protocolos de Intencao/Termos de Compromisso celebrados, porém
estes ndo foram identificados no Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacéo
da Renuncia de Receitas do Anexo de Metas Fiscais (AMF), o qual somava para
os créditos presumidos o montante de R$ 10.803.932.708,18, valor este
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evidenciado na conta de controle 8.6.1.1.1.03.00 — Crédito Presumido (Doc.
170). (Relatério de Auditoria do Balango Geral do Estado de Santa Catarina do
exercicio de 2022 — fls. 2908).

A fim de elucidar a situagcdo, a DGO informou que solicitou
esclarecimentos a Secretaria de Estado da Fazenda, sendo que, em sua resposta
— cujo trecho é reproduzido abaixo —, o érgéo afirmou, expressamente, que valores
decorrentes de créditos presumidos repassados a CELESC ndo constaram no
Demonstrativo 7 do Anexo de Metas Fiscais e nao foram considerados no calculo
da rendncia efetiva do exercicio de 2022 ou contabilizado no inicio do exercicio de
2022:

O crédito presumido decorrente do beneficio previsto no art. 15, inciso XV do
anexo 2 do RICMS (Lein. 17.762/2019, artigos 5° e 6°) CELESC Luz paratodos
nao esta informado no Demonstrativo 7 do AMF (fls. 61 a 69 da LD0O/2022, Lei
18.170/2021), e por consequéncia, também néo foi considerado no calculo da
rendncia efetiva do exercicio de 2022 ou contabilizado no inicio do exercicio de
2022.

Isso se deve a seu carater, ndo se tratando especificamente de rendncia de
receita, vez que exige contrapartida, com aplicacdo de valor equivalente ao
beneficio concedido nos seguintes programas e projetos, na forma prevista em
regulamento:

a) Programa Luz para Todos;

b) programas sociais relacionados a universalizacdo de disponibilizacdo de
energia; e

c) projetos relacionados a politica energética do Estado, em especial a
construcdo de subestacdes, de linhas de transmisséo e de linhas e redes de
distribuicao de energia elétrica;

Ainda, dispde o art. 6° da Lei 17.762/2019:

"Art. 6° Nao caracterizam receita publica nem operagdes de natureza tributaria:
| — a aplicacdo de recursos na execucdo do Programa Luz para Todos, em
programas sociais relacionados a universalizagdo de disponibilizagcdo de energia
e em projetos relacionados a politica energética do Estado, nos termos do inciso
| do caput do art. 5° desta Lei; (Relatério de Auditoria do Balango Geral do Estado
de Santa Catarina do exercicio de 2022 — fls. 2911)

Consoante se verifica acima a SEF sustentou que, por se tratar de
beneficios tributarios que exigiriam contrapartidas, com a aplicacdo de valor
equivalente ao beneficio concedido em projetos e programas especificos, nao
configurariam rendncia de receitas.

Contudo, a Diretoria de Contas de Governo discordou desse
entendimento, uma vez que considerou que os créditos presumidos em questao se
enguadrariam no conceito de renuncia fiscal e, portanto, deveriam ser devidamente
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identificados no Demonstrativo 7 do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Por esta razdo, manteve o apontamento, tanto no Relatério de
Auditoria do Balanco Geral do Estado de Santa Catarina do exercicio de 2022,
quanto no Relatério Técnico DGO 150/2023:

Portanto, conforme visto, considerando que o caso em andlise se refere a um
beneficio especifico aplicavel a CELESC, concedido por Tratamento Tributario
Diferenciado (TTD) e para reduc¢éo do ICMS que esta empresa devera recolher
ao Estado, conclui-se que o “crédito presumido” concedido se trata de uma
rendncia de receita.

Ainda, consta no Balan¢o Geral do Estado, Volume I, p. 738/739, informacdes
sobre as rendncias de receitas, nas quais ndo consta nada sobre os valores de
crédito presumido da CELESC. Contudo, analise realizada a partir da
observacéo referente a essa espécie de renuncia (transcrita abaixo) corrobora o
entendimento desta auditoria de que deveriam os créditos da CELESC estarem
informados no Demonstrativo 7 do AMF, considerados no calculo da renuncia
efetiva do exercicio de 2022 e evidenciados contabilmente nas contas de
controle.

(..)

Deste modo, constitui-se a presente distor¢éo de evidenciacdo devido a falta de
transparéncia na LDO quanto as renuncias de receitas concedidas & CELESC
por meio disposto no inciso XV do artigo 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, o que
acarreta também a ndo evidenciacdo dos valores em contas de controle dos
créditos presumidos (conta 8.6.1.1.1.03.00) e no calculo da renuncia de receita
efetiva do exercicio, valor que para o exercicio de 2022 somou R$ 42.398.723,31
(Doc. 167-B) (Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Estado de Santa
Catarina do exercicio de 2022 — fls. 2912-2916).

Por fim, registra-se que foi apontado no item 3.3.3 (fls. 2903 a 2916) do Relatério
de Auditoria Financeira do Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de
2022, existéncia de distor¢do de evidenciacao referente a créditos presumidos
de ICMS concedidos a CELESC que ndo constaram na LDO/2022 e,
consequentemente, nos controles contabeis do estado de Santa Catarina, sendo
que, ao final de 2022, a quantia dos créditos presumidos efetivos concedidos a
CELESC foi de R$ 42.398.723,31. (Relatério DGO 150/2023 — fls. 3014).

Em suas contrarrazdes, tanto o ex-governador do Estado (fls. 3355-
3368) quanto a Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 3293-33353) ratificaram o
entendimento de que os valores objeto de repasse nao constituiram receita publica
e operacoes tributarias, de modo que nao seria necessaria a sua identificacdo no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Por outro lado, na analise complementar (fls. 3371-3421), a DGO
apontou que nas manifestacdes juntadas nao foram expostos novos argumentos e
que os apresentados ja foram devidamente esclarecidos no Relatorio de Auditoria
Financeira do Balanco Geral do Estado, de modo que entendeu por manter o
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apontamento quanto a distorcdo de evidenciagcéo devido a falta de transparéncia
na LDO quanto as renuncias de receitas concedidas a CELESC por meio disposto
no inciso XV do artigo 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01 (fls. 3394-3397).

Assim, em que pese a manifestacdo da area técnica da Corte de
Contas no sentido de que a metodologia empregada pela Secretaria de Estado da
Fazenda possa ser aceita e de que o 6rgdo demonstra possuir controle das
renuncias efetuadas, este Orgdo ministerial propde que sejam formuladas

recomendacdes ao Estado a fim de que garanta maior transparéncia acerca das

estimativas de renuncia de receitas quando opte pela mudanca de
metodologia de célculo, possibilitando dar maior compreensao por parte do
destinatario da informacéo, conforme ja decidido no ambito do processo @
LEV 21/00372372, além de fazer constar corretamente nos Anexos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias os valores decorrentes de créditos presumidos
repassados a CELESC decorrentes do beneficio previsto no art. 15, inciso XV do
anexo 2 do RICMS (Lei n. 17.762/2019, artigos 5° e 6°).

2.4.1. Acesso as informacdes sobre renlincia de receitas

by

No que concerne a problematica relacionada ao acesso as
informacdes sobre as renlncias de receitas pelos 6rgdos de controle externo é
sabido que o Tribunal de Contas catarinense e o Poder Executivo Estadual
firmaram, em 08.04.2019, acordo de cooperacdo técnica, tendo por objeto “a
adocao de medidas que possam contribuir para o aperfeicoamento do controle e
da gestdo publica e de mecanismos para facilitacdo do acesso a dados e
informacdes”.

De igual modo, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
também no ano de 2019, firmou acordo de cooperacdo técnica com o Poder
Executivo Estadual, tendo por escopo o acesso a dados e informacgdes, de forma a
possibilitar que o 6rgdo ministerial possa exercer as suas competéncias e
atribuicoes de controle externo.

Apesar dos acordos firmados, os 6rgaos de controle ndo puderam

ter acesso efetivo aos dados e informacdes concernentes a rendncia de receitas.
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Tal situacéo demandou, entéo, a propositura de dois mandados de seguranca junto
ao Poder Judiciario, sendo um impetrado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina (5009323-31.2020.8.24.0023) e o outro pelo Ministério Publico de Contas
de Santa Catarina (5009157-96.2020.8.24.0023).

Em sede liminar, concedeu-se a segurangca em ambos os
mandados para determinar que as autoridades coatoras liberassem o acesso
integral aos dados e informacdes descritos nos acordos de cooperacao. Contudo,
a liminar foi descumprida, tendo sido noticiado este fato nos autos pelos
impetrantes.

Atualmente, verificou-se que o juizo da 32 Vara da Fazenda Publica
proferiu, em 01/10/2020, decisao terminativa declarando, de oficio, a incompeténcia
absoluta do juizo de primeiro grau para prosseguir no julgamento dos feitos, uma
vez que o Secretério de Estado da Fazenda, superior hierarquico das autoridades
impetradas, se manifestou nos autos comunicando que ja teriam sido adotadas as
providéncias necessarias a liberacéo do sistema.

Desse modo, a partir de entdo a competéncia para julgamento dos
mandados de seguranca passaria a ser do TJSC, a teor do disposto no art. 83, XI,
¢ da Constituicdo Estadual.

Por outro lado, o ex-governador do Estado, ao se manifestar acerca
dos apontamentos relativos ao acesso as informacdes sobre rendncia de receita
(fls. 3355-3368), salientou que foram concedidos acessos e realizados
treinamentos e desenvolvimento do Sistema de Administracdo Tributaria (S@T),
conforme requeridos pelo TCE/SC e pelo MPC/SC.

JA4 a Secretaria de Estado da Fazenda, em sua resposta aos
apontamentos da area técnica (fls. 3293-3353), mencionou a existéncia de decisado
definitiva proferida pelo Plenario desta Corte de Contas no processo RLI
20/00657260, no sentido de:

1. Conhecer do Relatério DGE/Coord.1/Div.1 n. 389/2021, que trata da
apuracdo da efetividade, completude e consisténcia da disponibilizacdo de
acesso aos dados e informagdes previstas no Acordo de Cooperagédo Técnica n.
03/2019 e no respectivo Protocolo de Operacionalizacao, firmados entre o
Tribunal de Contas do Estado e a Secretaria de Estado da Fazenda, confirmado
na medida cautelar expedida nos autos do Mandado de Seguranca n. 5009323-
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31.2020.8.24.0023, bem como apuracdo de responsabilidades por eventuais
descumprimentos do Acordo e da decisdo judicial.

2. Recomendar, a Secretaria de Estado da Fazenda que adote medidas no
sentido de operacionalizar o efetivo acesso aos dados e as informacdes
objeto do Acordo de Cooperacédo Tecnica n. 03/2019.

3. Dar ciéncia desta Decisdo aos Responsaveis supramencionados e a
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

4. Determinar o arquivamento do processo.

Ainda, segundo a SEF, o é6rgéo foi cientificado da recomendacao
exarada nessa decisdo e adotou as providéncias pertinentes, nao tendo
conhecimento de qualquer impedimento de acesso relatado pelo TCE ap0s essa
decisao.

Na analise complementar efetuada pela DGO no presente feito (fls.
3371-3421), a diretoria técnica mencionou que apoés receber os esclarecimentos
efetuou contato com a Coordenadoria de Receitas Publicas (CRPU) da Diretoria de

Contas de Gestdo da Casa, que informou:

(...), no que diz respeito aos acessos ao S@T informo que estamos acessando
normalmente os modulos que necessitamos. Em relacdo aos acessos aos
bancos de dados também conseguimos acessar, contudo, conforme for o caso
acessamos apenas individualmente, por CNPJ, por exemplo, o que dificulta a
andlise e fiscalizacdo da fazenda estadual. Contudo, no caso de dificuldades
acessos aos bancos de dados séo casos pontuais e temos a possibilidade de
interagir com a SEFAZ/SC e requisitar o que eventualmente necessitarmos. Por
isso, de forma geral, entendemos que satisfazem os acessos as informacdes
tributarias e relacionadas a receita do estado. (Analise das Contrarrazées do
Relatério Técnico sobre as Contas prestadas pelo Governo do Estado
relativas ao exercicio de 2022 — fls. 3387).

Sendo assim, a area técnica pontuou, na analise complementar,
gue ndo haveriam apontamentos a serem realizados no que tange ao acesso as
informacgdes sobre renuncia de receita.

Contudo, ndo obstante os esclarecimentos prestados nestes autos
pelo Governador do Estado e pela Secretaria de Estado da Fazenda, bem como a
manifestacdo do titular dessa pasta no ambito judicial alegando que o acesso aos
dados e informacdes que permitam a fiscalizagdo da renancia de receita foi liberado
aos orgaos de controle, julgo relevante destacar que a Diretoria de Contas de

Governo informou no Relatério Técnico DGO n. 150/2023 que no processo RLI
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20/00657260 foi produzida, em 20/04/2022, pela Coordenaria de Receitas Publicas
do Tribunal de Contas de Santa Catarina a Informacao SEI/TCE 0049226.

Nesta informacdo destacou-se que apesar de constatado grande
avangco aos acessos disponibilizados a Corte de Contas, a forma de
operacionalizacao das informacdes ainda requer alguns ajustes que poderao ser
sanados a medida em que este Tribunal de Contas necessite.

Também foi mencionado, na referida informacéo, que nao foram
identificadas evidéncias que pudessem demonstrar ao corpo instrutivo da Diretoria
de Contas de Gestao (DGE) do TCE/SC que foram disponibilizadas informagdes
capazes de satisfazer integralmente as disposicdes atinentes aos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de Santa Catarina.

Ademais, embora na Deciséo Definitiva n. 1229/2021 proferida nos
autos da RLI 20/00657260 tenha constado a expedicdo de recomendacdo a

Secretaria de Estado da Fazenda para que adotasse medidas visando
operacionalizar o efetivo acesso aos dados e as informacdes objeto do Acordo de

Cooperacédo Técnica n° 03/2019, no Relatério n. DGE 389/2021, que orientou a

bY

decisdo do Tribunal Pleno, a area técnica propds que fosse determinado a
Secretaria de Estado da Fazenda Estadual o cumprimento das disposi¢cdes do
Acordo de Cooperacdo Técnica n. 003/2019, apresentando as informacdes nos
termos firmados e a viabilizacdo do nome de um servidor para atuacdo em
cooperacao com os servidores do Tribunal de Contas de Santa Catarina, visando
sanear as limitacdbes de operacionalidade existentes e as que, porventura,

ocorressem no desenvolvimento dos trabalhos realizados pelo TCE/SC:

Considerando que as informacgfes apresentadas e os acessos disponibilizados
aos técnicos do TCE ao Banco de Dados da SEF/SC e ao Sistema SAT, apesar
de aumentado o escopo de consultas aos auditores deste Tribunal, néo
demonstram o cumprimento integral das disposi¢6es do acordo de Cooperacdo
Técnica n® 03/2019, firmado entre a Secretaria de Estado da Fazenda e o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Considerando que as limitacbes existentes na operacionalizacdo tanto do
Acesso ao SAT quanto ao Banco de Dados se mostram como Obice a realizagao
do controle externo realizado por esta Corte Contas.

Considerando que ndo foram esgotadas as verificagdes quanto ao atendimento
das demandas para o exercicio do controle externo realizado por este 6rgdo de
controle e que, na ocorréncia de novas demandas, é imprescindivel a integracéo
entre os servidores do 6rgdo fazendario estadual e do TCE/SC para o
atendimento destas.
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Sugere-se:

3.1. DETERMINAR & Secretaria de Estado da Fazenda Estadual o
cumprimento das disposi¢cdes do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 003/2019,
apresentando as informacdes nos termos firmados, tendo em vista o
descumprimento das disposic8es do item V, Clausula Sequnda do referido
acordo.

3.2. DETERMINAR a Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina que
viabilize o nome de um servidor para atuacdo em cooperacao com os servidores
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, visando sanear as limitacbes de
operacionalidade existentes e as que, por ventura, ocorrerem no
desenvolvimento dos trabalhos realizados pelo TCE/SC quanto ao acesso das
informacdes disponibilizadas pelo 6rgdo fazendario catarinense e estudar a
viabilidade de ampliacdo do compartiihamento das informacdes entre os 6rgéo
signatérios com o proposito de obter maior efetividade ao que prevé o objeto do
Acordo de Cooperagéo Técnica n® 03/2019, de forma a possibilitar que este
Tribunal de Contas realize o exercicio das competéncias e atribuicGes previstas
nos arts. 58 e 59 da Constituico Estadual de Santa Catarina e na Lei
Complementar Estadual n°® 202/2000. (TCE-SC. Processo @RLI 20/00657260.
Relatério Técnico DGE — 389/2021 — fls. 439-440).

Vale destacar que o item V da Clausula Segunda do Acordo de
Cooperacgédo Técnica n. 03/2019, cujo descumprimento foi apontado pela DGE,
trata, especificamente, da disponibilizacédo de informacdes detalhadas acerca da

concessao de beneficios fiscais:

Clausula Segunda — Das formas de cooperagao

V — disponibilizagdo pelo Poder Executivo de acesso a informagdes detalhadas
dos beneficios fiscais concedidos, em especial a identificacdo dos beneficiarios
e dos beneficios fiscais concedidos, em especial a identificagdo dos beneficiarios
e dos beneficios, enquadramento legal, o prazo de fruicdo, o valor mensal da
rendncia e quando for o caso, as obrigacdes dos beneficiarios.

Quanto a este aspecto considero oportuno citar 0s seguintes
trechos do Relatério Técnico DGE n. 389/2021:

Ainda sobre as consultas realizadas por este corpo instrutivo, cabe ressaltar que
a Clausula Segunda, item V do Acordo de Cooperacao Técnica prevé (fl.6):

V — disponibilizacdo pelo PODER EXECUTIVO de acesso a informacdes
detalhadas dos beneficios fiscais concedidos, em especial a identificacdo dos
beneficiarios e dos beneficios, o enquadramento legal, o valor mensal da
renuncia e, quando for o caso, as obriga¢des dos beneficiarios; (grifou-se)

De acordo com as disposicbes do Protocolo de Operacionalizacao (Clausula
Quinta — fl.12), a disponibilizacdo dos dados que tratam os itens V a VIl da
Clausula Segunda do Acordo de Cooperacgédo Técnica n® 003/2019 sera realizada
por meio de consulta em banco de dados ou conexao web service entre o SAT
e o Sistema e-Singe.

No entanto, embora haja a previsdo de apresentacdo dos valores mensais
renunciados no Acordo de Cooperacdo Técnica, ao ser realizada a
pesquisa junto ao banco de dados do Fisco estadual, ndo foi identificada a
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disponibilizacdo desta informacao. Para ilustrar a situacdo comentada, a
Figura a sequir demonstra a tabela que apresenta o resultado da busca
realizada junto ao banco de dados da SEF/SC:

Figura 1: Tabela RES_BENEFICIO_FISCAL_TTD - aptresenta o resultado das buscas relacionadas
aos incentivos fiscais

Arquivo Editar Exibir MNavegar Executar Equipe Femamentas Joncla Ajuda
Cda 90 Q O- & @
Conexdes. Mensagens -Log  [S] Pagina de Boas-vindas (%) SAT_COOP.TCE ] RES_BENEFICIO_FISCAL_TTD
P-RYHED Coluns| Dados | Concessdes Dependéncias | Detakhes | Triggers QL. |Erros
8 mvo_rremp_conTreu < | @) v Ages.
5 IND_NFE_CONTRIBUINT {: COLUMN_NAME | paTATYPE  |{} NULLABLE [DATA_DEFAULT [{} COLUMN_ID [{; COMMENTS |4 mserTaBLE | uPDATABLE |4 DELETABLE
EA:FE-ORG“OS-P“B”CO 1 NU_PEDIZO_TTD NUMBER(20) Mo (mull) 1Nimero de identificago do pedido de TTD
b9 CTA_DEBITO_BXTINTO. 2 _ACORDO NRMEER(20)  No (a1 ; 5 ¥Es Es TEs
] Dva_ANEXD 3 sEQUENCTR NOMEER(S) ¥o (eu11) vEs 1Es vEs
£ DVA_CAPTTULACAO_LEC 4 BERIODO_INICIO FRUICAC VARCHARZ(S)  No (nu1) e 155 e
#2) Dva_DEBITO 5 BERIODO_FIM_FRUI VERCHERZ(S)  Yes (mu11) ES S ES
£ DVA DIVIDA ATIVA 6 IDENT_BENEFICTARIO  CHAR(LS) o (1) scrigdo Estadual, CNPJ ou CEF) YES YES vES
AL R 7 CPE_CHPJ_BENEFICIARIO CHAR(1S) No toul1) ’ ¥ES YES ¥ES
P2 DVA_VALOR_CREDITO ke —
£ RES _PENEFICIO FISCA 8 NovE VARCHAR2 (345) Yes toull) vES TES ES
9] VW RES BENEFICIO_FI 9 CD BENEFICIO FISCAL  NIMBER(D) Mo (a1 ¥Es Es TEs
indices 10 HOME_BENEFICTO_FISCAL VARCHAR2 (1500) ¥es (mull) vES 1ES vES
(i pacotes 11 masE teeaL iRz (3000) [res (mutt) = res s
il 12 REGULERTDRDE_CND VRRCERRZ(1)  ves (ou11) vEs TES vES
T 13 TNSCRTTO_DTEC VARCHRR2(1)  Yes toul1) xige C (Domicilio Tributério)? S/N ¥ES YES vES
rETTE 14 INSCRITO_SC VARCHERZ(1)  Yes toul1) ¥ES YES ¥ES
PKG_NFE_CONTRIBUINT 15 DT_SINCRONIZACAO DaTE tes (aul) s YES vES
- @ PKG_NFE_ENT ORGAOS
PKG_TRISUTOS _EXTINT
[ Procedures
=il

Fonte: Banco de dados SEF/SC

Conforme se extrai da Figura acima, ndo é possivel identificar campo que
apresente a informacédo dos valores renunciados, conforme determina o
item V da Clausula Segunda do Acordo de Cooperagdo Técnica.
Corroboram com os relatos deste corpo técnico o Anexo 7 do Manual de
Operacionalizagdo — Acordo de Cooperacao n° 03/2019 SEF/TCE - verséo
2.0/Novembro/2021 (fls.270-422), onde a equipe da SEF, ao discorrer sobre
a operacionalidade das consultas sobre os beneficios fiscais, ndo faz
mencdo alguma a campo que apresente o valor renunciado nos termos do
item V, Clausula Segunda do Acordo de Cooperacdo Técnica 003/2019.
(TCE-SC. Processo @RLI 20/00657260. Relatério Técnico DGE — 389/2021 —
fls. 432-433).

Dessa maneira, a luz das consideracbes formuladas pelos
auditores da Diretoria de Contas de Gestéo, atraves do Relatério Técnico DGE n.
389/2021, elaborado em 18/05/2022, néo restou devidamente demonstrado que a
Secretaria de Estado da Fazenda disponibilizou o acesso integral a informacdes
gue permitam o efetivo controle sobre a rendncia de receitas a ser exercido pela
Corte de Contas.

Importante mencionar que o entendimento exarado pelo corpo
técnico do TCE/SC na época foi acompanhado, sem ressalvas, pelo Ministério
Publico de Contas, através do Parecer MPC/AF/1202/2022 (Processo @RLI
20/00657260, fls. 441-448).
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Em tempo, também cumpre registrar que ao analisar a prestacao
das Contas do Governo do exercicio de 2020 (PCG 21/00057779), este
representante ministerial destacou que tramitava na época 0 processo n. RLA
19/00352443, versando sobre “auditoria operacional para analisar a concesséao de
beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina sob a 6tica da gestdo, controle e
transparéncia, bem como a avaliacéo do retorno fiscal”.

Naquela ocasido foi mencionado o Relatério Técnico n. 18/2020
exarado pela Diretoria de Atividades Especiais no qual foi elaborada proposta de
encaminhamento sugerindo, dentre outras medidas, recomendar ao Governador do
Estado que promovesse avaliacdo periddica das renuncias fiscais vigentes no
Estado, a fim de verificar a efetividade da politica, além de dar maior transparéncia

a sociedade:

Propostas de Encaminhamento

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de func¢des,
programas, projetos, atividades, operacdes especiais, acdes, areas, processos,
ciclos operacionais, servi¢os e sistemas governamentais com o objetivo de emitir
comentarios sobre o desempenho dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Puablica estadual e municipal, e sobre o resultado de projetos realizados pela
iniciativa privada sob delegacéo, ou mediante contrato de gestdo ou congéneres,
bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos publicos,
pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade
(art. 1° da Resolugéo No TC-79/2013);

Considerando a importancia dos comentarios e/ou justificativas do gestor publico
acerca das constatac6es apuradas durante a realizacdo da auditoria, a fim de
precisar o diagnéstico e facilitar o plano de acdo a ser proposto pelo
Jurisdicionado;

Considerando que o Relatério de Auditoria, apds 0 pronunciamento do
Responséavel, serd encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisdo no
Tribunal Pleno, contendo determinacdes e recomendac¢fes ao gestor;
Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel pela
unidade auditada a apresentacdo de plano de acdo para cumprimento das
determinacfes e implementacdo das recomendacdes (art. 59, 1ll, da Resolucéo
No TC-79/2013);

Considerando que o plano de a¢éo a ser apresentado pelo gestor sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado, tera a natureza de um compromisso acordado
entre o Tribunal e os gestores responséaveis pelo 6rgdo ou entidade, servindo de
base para acompanhamento do cumprimento das determinacbes e da
implementacdo das recomendacdes, autuado em processo especifico de
monitoramento (art. 7° e 8° da Resolugao N. TC-79/2013).

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

(..

6.2. Determinar a audiéncia do responsavel Sr. Carlos Moisés da Silva, inscrito
no CPF 625.280.849-00, Governador do Estado, com endereco Rod-401, n°®
4.600, Km 5, Saco Grande I, Florianopolis, CEP 88.032-000 nos termos do art.
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29, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n® 202, de 15 de dezembro de 2000,
para, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento desta deliberagdo, com
fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno
(Resolucéo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar consideracdes
ou justificativas acerca das possiveis recomendacdes a seguir:

6.2.1. Possiveis Recomendacdes ao Governador do Estado:

6.2.1.7. Avaliar periodicamente as renuncias fiscais vigentes no estado, de
modo a verificar a efetividade da politica, além de dar maior transparéncia
a sociedade (itens 2.9, 3.3 e 4.3.2 do Relatdrio).

Em consulta realizada recentemente aos citados autos, verificou-
se que a referida sugestdo foi acolhida pelo Relator do processo, Conselheiro
substituto Gerson dos Santos Sicca, por meio do Despacho COE/GSS 1383/2020,
proferido em 17 de dezembro de 2020.

Ainda, apos a realizacdo da audiéncia junto ao Governador do
Estado, a Diretoria de Atividades Especiais elaborou nova andlise através do
Relatério DAE n. 35/2021, por meio da qual sugeriu conceder ao Governador do
Estado o prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar ao TCE/SC Plano de Agao
estabelecendo prazos, responsaveis e atividades visando, dentre outras medidas,

a avaliacao periédica das renuncias fiscais vigentes no estado:

A Diretoria de Atividades Especiais - DAE conclui, com fulcro nos artigos 59,
inciso IV e 113 da Constituicdo Estadual, c/c artigo 1°, inciso V, da Lei
Complementar Estadual n°202/00, sugerindo o seguinte:

3.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada para analisar a
concessdo de beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina sob a o6tica da
gestéo, controle e transparéncia, bem como a avaliag&o do retorno social.

(..)

3.3. Conceder ao Sr. Carlos Moisés da Silva, inscrito no CPF 625.280.849-
00, Governador do Estado, o prazo de 60 dias a contar da data da publicacédo
desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico — DOTC-e, com fulcro no inciso Il do
artigo 5° da Resolugcdo n° TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que
apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Ac&o (Apéndice A)
estabelecendo prazos, responsaveis e atividades para a adogdo de
providéncias visando o atendimento das seguintes recomendacdes:

(...

3.3.3. Avaliar periodicamente as renuncias fiscais vigentes no estado, de
modo a verificar a efetividade da politica, além de dar maior transparéncia
a sociedade (item 2.3.4 deste Relatério e item 6.2.1.7 da conclusdo do
Relatério DAE 18/2020).

Apoés analisar o encaminhamento proposto pela area técnica, o
Relator elaborou, em 21 de junho de 2022, a Proposta de Voto COE/GSS/706/2022,
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na qual teceu as seguintes consideracdes acerca da importancia de avaliar

periodicamente as renuncias de receitas efetuadas pelo estado:

JA no subitem 6.2.1.7 constou a seguinte recomendacdo: avaliar
periodicamente as renuncias fiscais vigentes no estado, de modo a
verificar a efetividade da politica, além de dar maior transparéncia a
sociedade (subitens 2.9, 3.3 e 4.3.2 do Relat6rio Técnico).

(..)

A Secretaria de Estado da Fazenda noticiou que a avaliagdo das renincias ja foi
feita no passado pela Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da Portaria n°
466/2017. O relatério foi apresentado em 2018 e, em seguida, foi editado o
Decreto 867/2018, revogando diversos beneficios. Nesse sentido, aduziu que o
item ja esta sendo cumprido pela SEF, mas néo é realizado periodicamente,
apenas por demanda do Secretario (fl. 579).

Em sua reanalise, a DAE ponderou que a auditoria poderia ter recomendado que
a SEF desenvolvesse metodologia para monitorar e avaliar a politica de
beneficios fiscais. Porém, entendeu mais eficaz propor recomendacao para que
se institucionalizasse, no Estado de Santa Catarina, 0 monitoramento e
avaliagdo permanente de toda politica publica instituida pelo Governo. Essa
decisdo da auditoria decorre especialmente dos paradigmas legais citados e que
podem ser utilizados para o desenvolvimento do modelo catarinense.

A diretoria técnica analisou 0s documentos e atestou a pertinéncia da
informacé&o da DIAT, registrando que a avaliacdo peridédica ndo € realizada,
jA gue ocorreu apenas por demanda pontual.

Enfatizou a importancia dessa avaliacdo periédica, assim como 0 aumento
datransparéncia em relacdo as renuncias fiscais e aimplementacdo de um
sistema de monitoramento das politicas publicas. Pelo exposto, sugeriu a
manutencdo das recomendacfes, para verificacdo da existéncia de avaliacbes
periddicas em futuro monitoramento, destacando que essas recomendacdes
foram enderecadas ao Governador do Estado, e ndo a SEF (fls. 675-676 e 632).
Para o MPC a avaliacdo do impacto e dos resultados dos beneficios fiscais
representa escopo prioritario na fiscalizagdo das renincias de receitas pelo
controle externo.

Sobre a questéo, relembrou que se encontra em curso outra auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas (processo n°® @RLA-17/00478904), em cujo relatério
final os auditores da DCE sugeriram expedicao de determinacdes diretamente
relacionadas ao tépico em comento. Embora o referido processo ainda se
encontre pendente de julgamento, o representante ministerial realgou que ja teve
oportunidade de se manifestar naqueles autos (Parecer n® MPC/AF/39/2019), no
gual teceu consideracdes que reforcam a supracitada proposta da DCE, bem
como o encaminhamento da DAE, ora sob andlise (fls. 702-709).

Tenho conviccdo que avaliar os beneficios fiscais concedidos pela
administracdo publica, especificamente para confirmar se as finalidades
previstas e/ou declaradas foram atingidas, é essencial e primordial para o
uso_escorreito _desse importante instituto _tributario. Diga-se, 0 _controle
externo ndo deseja extirpar do ordenamento os beneficios fiscais, apenas
tem a pretensdo de que a ferramenta seja utilizada de forma adeguada e
visando ao melhor interesse da sociedade catarinense.

Todavia, conforme ja indicado também em outro tépico, ja tive
oportunidade de me pronunciar sobre atematica, quando da apreciacdo do
processo n° RLA 17/00478904, envolvendo igualmente a Secretaria de
Estado da Fazenda, ocasido em gue apresentei proposta de voto.
Conforme j4 dito alhures, apés a apresentacdo da proposta de voto na
sesséo virtual do dia 02.12.2020 o processo mencionado foi avocado pela
Presidéncia desta Casa, sem retorno a pauta até este momento.
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Assim, considerando que o Plano de Acdo Complementar deve atender a
recomendacdo que constou no subitem 5.1.3.2.1 do Parecer Prévio n°
1/2018, que entre outros pontos, recomendou a avaliacdo da totalidade dos
beneficios fiscais, julgo gue o monitoramento deve prossequir no processo
n° @PMO 16/00488266. No _mais, uma nova recomendacdo nesse sentido
seria contraproducente, ja gue este 6rqgdo de controle estd acompanhando
0 assunto em processo especifico.

Conforme detalhadamente explanado nos trechos da proposta de
voto reproduzidos acima, foi relatado que a Secretaria de Estado da Fazenda néao
realizaria a avaliacdo periddica da rendncia de receitas, mas apenas mediante
demanda pontual.

Contudo, mesmo diante desta constatacédo, o Relator considerou
mais oportuno que 0 monitoramento quanto a avaliacdo da totalidade dos
beneficios fiscais deveria prosseguir no ambito do processo @PMO 16/00488266,
que trataria especificamente deste topico. Ademais, uma nova recomendacéo
nesse sentido seria contraproducente, jA& que o Tribunal de Contas estaria
acompanhando o assunto em processo especifico.

Por sua vez, em relagdo ao @PMO 16/00488266 foi possivel
verificar que a instauracdo desse procedimento decorreu de decisédo proferida na
analise das Contas do Governo referentes ao exercicio de 2015 (@PCG
16/00145148) visando monitorar a implementagdo da recomendacao prevista no
item 6.2.3.1 do Parecer Prévio n. 0001/2016, transcrita a seguir:

Recomendagéo

6.2.3. Controle da Renuncia Fiscal

6.2.3.1. Desenvolver ferramentas de controle precisas e atualizadas sobre os
mecanismos de atualizac@o dos valores relatados no Anexo de Metas Fiscais-
Estimativas e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO, para que a
Secretaria de Estado da Fazenda tenha controle absoluto sobre os valores da
renlncia de receita e para que essas informacdes sejam transparentes a
Sociedade Catarinense.

No processo de monitoramento instaurado, a diretoria técnica
elaborou o relatério n. 7/2017 sugerindo, em sua conclusdo, que fosse dado
conhecimento do Plano de Acao apresentado pela Secretaria da Fazenda de Santa
Catarina — SEF/SC e que esta continuasse encaminhando os relatorios trimestrais

até sua completa implementacéao.
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Posteriormente, o Tribunal Pleno, através da Deciséo n. 696/2018,
fixou prazo de 90 (noventa) dias para que fosse apresentado pela Secretaria de
Estado da Fazenda Plano de Acdo Complementar contemplando as seguintes

providéncias:

1. Assinar o prazo de 90 (noventa) dias (...) para que o gestor da Secretaria de
Estado da Fazenda apresente (...) Plano de A¢do complementar com vistas ao
atendimento da recomendacéo (...), contemplando medidas factiveis e prazos
razoaveis relativamente aos seguintes pontos:

1.1. Edicdo de ato normativo regulamentando as diretrizes acerca da
metodologia de célculo da atualizagdo dos beneficios fiscais mantidos pelo
Estado, bem como confec¢do de nota técnica acerca da contabilizacdo desses
beneficios;

1.2. Elaborac8do de relatorio conclusivo acerca dos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado, por setor econémico, nos termos da Portaria n.
SEF-89/2018;

1.3. Confecg¢do do demonstrativo de gastos tributérios exigido pelo art. 165, 86°,
da Constituicdo Federal, contendo informacdes aproximadas ao modelo do
Governo Federal, com disponibilizacdo do documento no Portal da
Transparéncia do Estado, de modo destacado em relacdo a Lei Orgcamentaria
Anual — LOA,;

1.4. Confeccdo do demonstrativo de compensacdo da rendncia de receitas
exigido pelo art.4°, 82°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, utilizando como
base 0 modelo empregado pelo Governo Federal e o disponibilizado no Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, com vistas a
devida evidenciac8o dos beneficios fiscais recém-concedidos e a serem
concedidos pelo Estado, reforcando a integracdo, a transparéncia e o
controle no processo de concesséo desses beneficios; e

1.5. Evidenciacdo das medidas de compensacao das renuncias de receitas em
documento anexo ao projeto de LOA.

2. Determinar ao gestor da Secretaria de Estado da Fazenda que:

2.1. Encaminhe relatérios trimestrais decorrentes do plano de agao
complementar (...), contendo especialmente as seguintes informacfes e
documentos:

2.1.1. Acdes executadas ou iniciadas no periodo de referéncia, em cumprimento
as medidas previstas no plano de acdo ou outras nao planejadas, embora
necessarias, incluindo, no minimo, as reuniées realizadas, bem como os
diagnésticos ou estudos desenvolvidos, a fim de discutir o tema e identificar a
melhor alternativa para resolucdo das restricbes, além dos oficios ou
documentos expedidos ou recebidos, tratando de encaminhamentos,
apresentacdes de analises, argumentos técnicos ou juridicos sobre o assunto;
2.1.2. Limitagdes, tendéncias ou eventuais insucessos enfrentados no periodo
de referéncia, que dificultaram a implementacdo de medidas efetivas que
saneassem ou mitigassem as recomendacdes; e

2.1.3. Medidas planejadas para o proximo trimestre, com o objetivo de sanear ou
mitigar as recomendacdes.

2.2. Comprove a este Tribunal, quando de sua implementacdo, as medidas
previstas na Clausula Terceira, item Il, Clausula Quarta, itens | e Il, Clausula
Sexta e Clausula Nona, todas do Convénio n. ICMS-190/2017, haja vista a
importancia dos comandos, tanto para a regularizacdo da politica de beneficios
fiscais do Estado, quanto para o incremento da transparéncia na rendncia de
receitas, por meio do Portal Nacional da Transparéncia Tributaria.
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3. Determinar a Diretoria competente deste Tribunal a inclusdo de auditoria de
regularidade no Programa de Fiscaliza¢é@o do Tribunal, nos termos do art. 28 da
Resolugdo n. TC-122/2015, no intuito de verificar o cumprimento do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal na instituicAo do Programa Catarinense de
Recuperacao Fiscal — PREFI-SC (Lei — estadual - n. 17.302/2017), do Programa
Catarinense de Parcelamento de Débitos Fiscais — PPDF (Lei — estadual - n.
17.514/2018) e do Programa Catarinense de Recuperacao Fiscal do ITCMD (Lei
- estadual - n. 17.519/2018).

4. Determinar a Secretaria da Fazenda que continue encaminhando a esta
Corte de Contas os relatdrios trimestrais decorrentes do Plano de Acéo ja
em andamento, até a sua completa implementacao.

5. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo — DCG — deste
Tribunal o monitoramento do presente processo até o cumprimento definitivo do
Plano de Acdo em andamento e do Complementar por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda, procedendo a realizacdo de inspecao, se necessaério.

No intuito de aferir o cumprimento das medidas previstas na
Decisao n. 696/2018, a Diretoria de Contas de Governo concluiu, em 03 de marcgo
de 2023, a elaboracdo do Relatorio n. DGO 575/2022, no qual noticiou que a
Secretaria de Estado da Fazenda encaminhou o Plano de Acdo Complementar, em
atendimento as determinacdes da Corte de Contas, com medidas a serem tomadas
para resolucao das pendéncias até 31 de dezembro de 2018 ou 31 de outubro de
2019, conforme o tipo de pendéncia.

A diretoria técnica também destacou que foram encaminhados,
através da Diretoria de Tesouro Estadual da SEF, os Relatérios Trimestrais de
Monitoramento, sendo o relatério inicial referente ao 4° trimestre de 2017 (Oficio
SEF/DCOG n. 08/2018) e 0 mais recente ao 4° trimestre de 2022.

A partir da analise destes relatérios, a DGO teceu as seguintes
consideracdes acerca do atendimento as providéncias enumeradas na Decisao n.
696/2018:

Analisando os relatorios trimestrais encaminhados, constam informacdes dando
conta de que as medidas previstas tanto no Plano de Acao Inicial guanto no
Complementar ainda estdo em andamento, estando efetivamente concluida
somente _a confeccdo de nota técnica acerca da contabilizacdo dos
beneficios fiscais concedidos pelo Estado (...)

Segundo o dltimo relatério recebido, os valores relativos as renuncias fiscais
ja estdo sendo reqistrados em contas de controle e divulgados parafins de
andlise das contas de governo de estado, inclusive com a inclusdo da
apuracdo do més de dezembro, que ndo havia sido possivel incluir
tempestivamente nos pareceres das contas de 2019 e 2020, mas, conforme
visto no parecer de 2021, ja foi incluso para a apuracdo anual.

Ainda pendentes seguem as outras melhorias voltadas aos meios de
transparéncia destas informacdes, destacadas no ultimo relatoério,
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associadas também ao processo RLA n° 19/00352343, especificamente os
itens 6.1.1.1 e 0 6.1.1.2, incluso no presente processo (PMO n° 16/00488266),
conforme decisdo 806/2022, cujo_objetivo visa analisar a concessdo de
beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina sob a Otica da gestédo,
controle e transparéncia, bem como a avaliacdo do_retorno_social.
Transcrevemos abaixo os itens mencionados:

6.1.1.1. Incluir no Portal da Transparéncia estadual informag8es referentes a
renlncias fiscais, como: valor e tipo de incentivo, localidade do beneficiario, data
de inicio do beneficio, setor econémico da empresa, prazo final do beneficio,
contrapartida prevista na concessao ou qualquer outro tipo de encargo de
responsabilidade do beneficiario, incentivos fiscais ja concedidos anteriormente
ao contribuinte e ato normativo que o fundamentou; ocultando o CNPJ das
empresas, se necessario. A determinacéo visa o Poder Executivo cumprir o art.
48 da Lei Complementar n® 101/2000 e o art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011;
6.1.1.2. Incluir no Portal da Transparéncia estadual os documentos publicos que
motivaram o0s atos de concessdo das renuncias fiscais do estado, para
cumprimento do art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011 e do art. 50 da Lei Federal
n° 9.784/1999.

Consoante a isso, destacam-se algumas consideracdes do Ultimo relatério
trimestral recebido:

Em outra frente, em_atendimento ao Despacho n. 1383/2020, oriundo _dos
autos RLA 19/00352343 do Tribunal de Consta do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), foi publicada a Portaria SEF n. 123/2021, instituindo grupo de
trabalho com o objetivo de aprimorar a transparénciadas renuncias fiscais,
no prazo de 180 dias. Dentre as atividades a serem desenvolvidas pelo
referido qrupo, esta a elaboracdo de ato normativo relativo as rendncias
fiscais, que procurara definir, entre outros assuntos: a) quais beneficios
previstos na legislacdo de Santa Catarina representam uma rendncia
efetiva _de receita (gasto tributario) para fins da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da contabilizacdo de renunciade receita; b) a metodologia
de célculo de cada modalidade de beneficio fiscal; c) critérios a serem
utilizados para_a estimativa de valores que ndo podem ser obtidos
diretamente da base de dados do Sistema de Administracdo Tributéaria —
SAT. Tais definicbes contribuirdo para _uma maior precisdao na
contabilizacdo darenlncia de receita no Estado.

Outra atividade importante, oriunda da mesma Portaria, é a incluséo no portal da
transparéncia de informacdes referentes as rendncias fiscais, segundo o modelo
adotado pelo Estado do Espirito Santo, disponivel em:
https://transparencia.es.gov.br/comum/incentivosfiscais.

Portanto, constata-se que haviagrupo de trabalho constituido com o intuito
de implementar as acfes restantes dos Planos de Acdo, com prazo para
conclusado dos trabalhos até 31 de dezembro de 2022, conforme Portaria
SEF n° 405/2022, que alterou e ampliou o prazo inicial de 180 dias definido
pela Portaria SEF n° 123/2021 (Relatério DGO - 575/2022 - PMO
16/004882666 — fls. 2206 — 2212).

Diante da constatacdo de que ainda haviam pendéncias a serem
solucionadas e que o prazo para a conclusao das atividades do Grupo de Trabalho
destinado a implementar o restante das acdes — inclusive a elaboracdo de ato
normativo relativo as renuncias fiscais — se encerrou em 31/12/2022, a diretoria

técnica, por meio do relatério DGO n. 575/2022, propds determinar a SEF o
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encaminhamento de novo Plano de A¢des. O posicionamento foi acolhido por meio
do Parecer MPC/AF/260/2023, que propds encaminhamentos adicionais!?.

Consoante se constata a partir das informacdes anteriormente
apresentadas, o tema relativo ao acesso e a transparéncia da rendncia de receitas
vem sendo debatido constantemente ndo apenas nos processos de analise das
Contas de Governo, mas também em processos especificos instaurados no
Tribunal de Contas visando aferir se a SEF vem adotando medidas que otimizem o
controle e a transparéncia e que permitam avaliar a eficacia quanto aos beneficios
concedidos.

Nesse sentido, apesar de terem sido apontados inUmeros avancos
a partir do exercicio de 2019, algumas questfes ainda permanecem pendentes,
como reconhecido pela prépria DGO no Relatorio n. 575/2022, elaborado no ambito
do PMO 16/004882666.

E importante sublinhar que, segundo as informagées do citado
relatorio, ja foram encaminhados dois planos de acéo pela Secretaria da Fazenda
ao TCE/SC prevendo solucionar as pendéncias entre os anos de 2018 e 2019.
Ademais, foi constituido grupo de trabalho visando elaborar ato normativo relativo
as renuncias fiscais, cujo prazo de conclusdo das atividades foi prorrogado até
31/12/2022.

Entendo que a adocéo dessas medidas reforca a intencéo do 6rgéo
em buscar resolver as questdes ainda pendentes sobre o tema e conferir maior
transparéncia no acesso e controle das rendncias fiscais, de modo que estes

apontamentos néo justificam a recomendacao de rejeicdo das contas.

123.1 - DETERMINACAO a Diretoria de Contas de Governo que proceda, quando da proxima analise
processual, a verificacdo do atendimento da determinacgéo 2.2 da Decisdo n° 696/201812, bem como
averigue o atendimento do item 1.2 do mesmo decisum?2.

3.2 — DETERMINACAO a diretoria competente do TCE/SC que esclareca o cumprimento, ou n&o,
do item 3 da Decisdo n° 696/2018'2, bem como avalie, em caso negativo, a pertinéncia de sua
realizacdo atualmente, eventualmente direcionando-se a fiscalizacdo para programas fiscais
analogos mais recentes lancados pelo Governo estadual.

36
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Entretanto, considero pertinente que seja formulada ressalva
sobre a auséncia de disponibilizacdo ao TCE/SC dos valores mensais renunciados
guando realizada consulta a base de dados do Fisco estadual®3.

Em complemento, serd incluida na conclusdo deste parecer

recomendacado ao Estado para que cumpra integralmente Acordo de Cooperacao

Técnica n. 03/2019, especialmente o disposto em seu item V da Clausula Segunda
— disponibilizacédo de informacdes relativas aos valores mensais renunciados nos
sistemas informatizados geridos pela SEF.

Também deve-se recomendar a inclusdo no Portal da
Transparéncia estadual de informacdes detalhadas sobre a renuncia fiscal, bem
como dos documentos publicos que motivaram os atos de concessdo dos
beneficios, para cumprimento do art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e do art. 50
da Lei Federal n. 9.784/1999, a fim de ampliar o controle social sobre as medidas
adotadas'4.

Por ultimo, quanto a avaliacdo dos resultados da renuncia de
receita quanto a sua eficacia, entendo que a questao deva continuar sendo avaliada
no ambito do processo @PMO 16/00488266, segundo as orienta¢des contidas no
Relatério DGO n. 575/2022 e no Parecer MPC/AF/260/2023, tendo em vista que
ndo se mostraria medida oportuna e econbmica a instauracdo de um novo

procedimento, especialmente em face do estagio avancado do monitoramento.

3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Diretoria de Contas de Governo, tendo por base o Balanco Geral
do Estado, os registros e relatérios emitidos pelo SIGEF/SC e as informacgfes
prestadas pela Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda e demais
unidades jurisdicionadas, analisou a execuc¢ao do orgamento do Governo referente

ao exercicio de 2022 quanto as receitas arrecadadas e as despesas realizadas em

13 Conforme apontado no Relatério DGE n. 389/2021, exarado no processo RLI 20/00657260
14 Conforme apontado no Relatério DGO n. 575/2022, exarado no processo PMO 16/00488266
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relacdo aquelas que foram previstas e fixadas para o periodo por meio da Lei
Orcamentaria Anual n. 18.329/2022, de 05 de janeiro de 2022.

A seguir, serdo registradas as informacdes apuradas pela equipe

técnica.

3.1. Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2022 no montante total de R$ 37,10 bilhdes. A receita bruta

arrecadada no exercicio, por sua vez, alcancou o valor de R$ 58,96 bilhdes. Apos
as devidas deducdes (R$ 16,51 bilhdes), chegou-se a receita liquida arrecadada
de R$ 42,45 bilhdes.

Comparando a receita prevista na LOA e a receita efetivamente

arrecadada, a Diretoria de Contas de Governo indicou que a receita liquida foi
14,41% superior a prevista. Da receita liquida arrecadada (R$ 42,45 bilh&es),
constitui-se como receitas correntes o valor de R$ 42,27 bilhdes (99,58%) e como
receitas de capital o montante de R$ 177,52 milhdes (0,42%).

Em relacdo as receitas correntes, denota-se que a importancia de

26,77 bilhdes (63,07% da receita arrecadada) foi proveniente da receita de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, representando um aumento de
12,91% (R$ 3,06 hbilhdes) em comparacdo ao exercicio anterior. Ja as
transferéncias correntes atingiram o montante de R$ 8,49 bilhdes (19,99% da
receita arrecadada), o que representa um crescimento de 13,54% (R$ 1,02 bilh&do)
em comparagdo ao exercicio anterior. Ademais, as receitas intraorgamentarias
correntes somaram R$ 2,01 bilhdes (4,75% da receita arrecadada), apresentando
um acréscimo de 11,31% (R$ 204,73 milhdes), enquanto as demais receitas
correntes atingiram o montante de R$ 5 bilhdes, correspondente a 11,77% da
receita arrecadada.

No que toca as receitas de capital, percebe-se que essas

totalizaram R$ 177,52 milhdes, o que representa 0,42% do total da receita
arrecadada pelo Estado (R$ 42,45 bilhdes), estando proximo do montante apurado
no exercicio anterior (R$ 179 milhdes).
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3.2. Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas orgcamentarias para o exercicio de 2022, a
Lei Orcamentéria Anual fixou o montante de R$ 37,10 bilhdes. Entretanto,
considerando as alteracbes orcamentarias ocorridas durante o exercicio, 0
montante da despesa autorizada para o periodo foi de R$ 47,05 bilhdes. Por seu

turno, a despesa efetivamente executada atingiu o0 montante de R$ 43,63 bilhdes,

0 equivalente a 92,72% da despesa autorizada.
Desmembrando-se a despesa orcamentéria referente ao exercicio

de 2022 por categoria_econdémica, convém registrar que as despesas correntes

atingiram R$ 36,20 bilhdes (82,97%), enquanto as despesas de capital somaram
7,43 bilhdes (17,03%). Em comparacao ao exercicio anterior, percebe-se que as
despesas correntes sofreram um aumento de 15,86%, enquanto que as despesas
de capital aumentaram em 69,09%.

Especificamente em relacdo as despesas correntes, imperioso

sublinhar que o maior valor de recursos foi gasto com despesas de pessoal e
encargos sociais, no total de R$ 22,09 bilhées (61,03% da despesa corrente), o que
demonstra um aumento de 16,37% em relacdo ao exercicio anterior. Os juros e 0s
encargos da divida totalizaram despesas na ordem de R$ 1,02 bilhdo (2,81% da
despesa corrente), representando um aumento de 16,02%, em relagdo ao ano
anterior. Ja as despesas intraorcamentarias totalizaram R$ 2,01 bilhdes (5,54% da
despesa corrente), com acréscimo de 11,21% quando comparado ao exercicio
anterior. As demais despesas correntes - gastos com custeio que nao dizem
respeito a folha de pagamento e divida publica, ou seja, agua, luz, telefone, aluguel,
terceirizacoes, material de consumo, subvenc¢des sociais, dentre outras - somaram
R$ 11,08 bilhdes (30,61% da despesa corrente), havendo um aumento de 15,71%
em relacdo ao exercicio anterior.

Adentrando nas despesas de capital, depreende-se que o grupo

investimento alcancou a maior representatividade, somando o montante de R$ 5,47
bilhdes (73,67% da despesa de capital). Denota-se que em segundo lugar o grupo

gue mais impactou nas despesas de capital foi a amortizacdo da divida publica,
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com dispéndio de R$ 1,55 bilhdo (20,92% da despesa de capital). J& as despesas

com inversdes financeiras totalizaram o montante de R$ 402,03 milhdes (5,41%
das despesas de capital).
Desmembrando-se a despesa or¢camentaria relativa ao exercicio

de 2022 por Poderes e Orgdos Constitucionais, a Diretoria de Contas de Governo

apresentou os seguintes dados (fl. 3030):

i) Poder Executivo: R$ 37,80 bilhdes (86,64% da despesa
realizada);

i) Poder Judiciario: R$ 3,41 bilhdes (7,82% da despesa realizada);

iii) Poder Legislativo (ALESC): R$ 747,65 milhdes (1,71% da
despesa realizada);

iv) Tribunal de Contas do Estado: R$ 412,31 milhdes (0,95% da
despesa realizada).

V) Ministério Publico do Estado: R$ 1,26 bilhdes (2,89% da despesa
realizada);

Por fim, desmembrando-se a despesa or¢camentaria por Funcdes
de Governo, a Diretoria de Contas de Governo consignou as seguintes informagdes
(fl. 3031):

i) Previdéncia Social: R$ 9,03 bilhdes (20,69% do total da despesa)
— aumento de 16,02% com relagdo ao exercicio anterior (R$ 7,78 bilhdes)!®;

i) Educacéo: R$ 7,79 bilhdes (17,85% do total da despesa) —
aumento de 24,72% com relacéo ao exercicio anterior (R$ 6,24 bilhdes)*®;

iil) Saude: R$ 6,17 bilhdes (14,14% do total da despesa) — aumento

de 17,86 com relacdo ao exercicio anterior (R$ 5,24 bilhdes)’;

15 Em 2021 foram gastos R$ 7.78 bilhdes; em 2020 foram gastos R$ 8,48 bilhdes; por fim, em 2019
foram gastos R$ 8,86 bilhdes.
16 Em 2021 foram gastos R$ 6,24 bilh6es; em 2020 foram gastos R$ 4,83 bilhdes; por fim, em 2019
foram gastos R$ 5,46 bilhdes.
17 Em 2021 foram gastos R$ 5,24 bilhdes; em 2020 foram gastos R$ 5,16 bilhdes; por fim, em 2019
foram gastos R$ 4,56 bilhdes.
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iv) Seguranca Publica: R$ 3,68 bilhdes (8,43% do total da despesa)
— aumento de 17,86% com relagdo ao exercicio anterior (R$ 3,12 bilhdes)??;

v) Judiciaria: R$ 2,95 bilhdes (6,75% do total da despesa) —
aumento de 21,39% com relacéo ao exercicio anterior (R$ 2,43 bilhdes)*®.

As cinco maiores despesas por fungbes mencionadas acima
representaram R$ 29,61 bilhdes, o equivalente a 67,86% do total das despesas do
Estado. As demais despesas por funcdes perfizeram R$ 14,02 bilhdes ou 32,14%

do total das despesas do Estado.
3.3. Emendas Impositivas

Encerrando o topico referente a execucao orgcamentéria, a Diretoria
de Contas de Governo procedeu ao exame das ementas impositivas, cuja analise
iniciou a partir do exercicio de 2019.

Com efeito, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n.
86/2015 instituiu 0 chamado orcamento impositivo, tornado obrigatéria, assim, a
execucao da programacdo or¢camentaria decorrente de emendas parlamentares
apresentadas e aprovadas na lei orcamentaria anual.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o instituto das emendas
orcamentarias impositivas foi introduzido por intermédio da Emenda Constitucional
Estadual n. 74/2017, a qual incluiu os seguintes paragrafos ao art. 120 da
Constituicao Estadual:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais,
estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em leis de
iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizacdo do Congresso Estadual
do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto em Lei Complementar.
[.-]

§ 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

18 Em 2021 foram gastos R$ 3,12 bilh6es; em 2020 foram gastos R$ 3,16 bilhdes; por fim, em 2019
foram gastos R$ 3,68 bilhdes.
19 Em 2021 foram gastos R$ 2,43 bilhdes; em 2020 foram gastos R$ 2,54 bilhdes; por fim, em 2019
foram gastos R$ 2.71 bilhdes.
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§ 10. E obrigatoéria a execugdo orcamentéria e financeira das programacdes a
gue se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11. As programagdes orcamentérias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo
de execugéo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 12. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacao, na forma dos 88 9° e 10 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apés a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicar4 ao Poder Executivo o remanejamento da
programacéo cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso |l
deste pardgrafo, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso lll deste paragrafo, a Assembleia Legislativa ndo deliberar
sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria do Estado, para a execugdo da
programacéo prevista nos 88 9° e 10 deste artigo, for destinada a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario. (Redacéo dos 88§ 9°,
10, 11, 12 e 13 no art. 120, incluida pela EC/74, de 2017).

Como se pode notar, restou estabelecido que as emendas

individuais de parlamentares devem ser aprovadas no limite de 1% da receita

corrente liguida prevista no projeto da lei orcamentaria anual encaminhado pelo

Poder Executivo (art. 120, § 9° da CE). As referidas emendas sdo de execucao
orcamentéria e financeira obrigatérias, excetuados os impedimentos de ordem
técnica dispostos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Nesse sentido, a Diretoria de Contas de Governo destacou,
inicialmente, que foram aprovadas pelo Poder Legislativo emendas parlamentares
individuais no valor de R$ 327.901.854,00%°, equivalente a 1% da receita corrente
liquida prevista no Projeto de LOA enviado pelo Poder Executivo, cumprindo,
portanto, o limite estabelecido pela Constituicdo Estadual.

No que concerne a apuracdo da execucdo minima das Emendas

Impositivas no exercicio de 2022, a diretoria técnica pontuou que do valor total de

20 A diretoria técnica apontou gque o valor da dotacdo atualizada — dotacao inicialmente aprovada na
Lei Orcamentéria acrescida da abertura de créditos adicionais no exercicio de 2022 — foi de R$
358.953.651,56 (0 que representa 1,09% da RCL).
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R$ 358.953.651,56 das emendas parlamentares fora empenhada no exercicio a
quantia de R$ 353.529.007,30 (98,49%)) e fora liquidada no exercicio a importancia
de R$ 347.823.970,69 milhdes (96,90%), sendo efetivamente pago o montante de
R$ 343.386.014,47 (95,66%).

Destacou-se, ainda, que do total pago, o percentual de 29,20%
correspondeu a area de Transporte, seguido dos percentuais de 23,24% da area
da Saude e de 21,01% da area da Educacéo.

No que diz respeito a apuracdo do cumprimento da aplicacao

minima em saude e educacao, a diretoria técnica salientou que o Estado cumpriu

a disposicao legal no que tange a aplicacdo minima de recursos advindos de
emendas parlamentares impositivas, conforme previsto no art. 35 da Lei n.
18.170/21, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2022:

Art. 35. As emendas parlamentares impositivas destinarao:

| —no minimo 10% (dez por cento) do seu limite para as funcdes de saude;

Il — no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as fun¢des de educacao;
e

Il — no méximo 70% (setenta por cento) do seu limite para execu¢do das demais
funcbes.

Conforme ressaltado acima, foi destinado a &rea da salude o
percentual de 23,24% e a area de educacao o percentual de 21,01%, cumprindo
0S percentuais minimos e maximo acima definidos.

Por fim, relativamente a avaliacdo do cumprimento do art. 33 da Lei
n. 18.170/21 (LDO), a area técnica destacou que a Lei n. 18.170/21 (Lei de

Diretrizes Or¢camentérias para o exercicio de 2022) estabelece em seu art. 33,
caput e 8 1°, que constatada a realizac&o de valores superiores de Receita Corrente
Liquida (RCL) em relac&o aos valores estimados na Lei Orcamentaria Anual (Lei n.
18.329/2022) devera ser destinado 1% da diferenca positiva para as emendas
parlamentares impositivas que atendam objetos relacionados a funcado Saude.

Em analise ao ponto, a Diretoria de Contas de Governo salientou

que o total repassado por conta da diferenca positiva da RCL apurada foi de R$
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25,34 milhdes, todo destinado a funcéo saulde, de acordo ao previsto no § 3°, do
art. 33 da Lei 18.170/21 (LDO).

De uma maneira geral, portanto, observa-se que o Poder Executivo

vem aprimorando o cumprimento da matéria, a qual foi objeto de ressalvas — e
recomendacéo — desde sua inclusdo na andlise das contas do Governo (@PCG n.
20/00143150 e @PCG n. 21/00057779). Diante dos avancos verificados, entende-

se desnecessario formular recomendacédo no tocante a matéria.

4. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1. Gestao Orcamentaria

De acordo com a DGO, o Balango Or¢camentario do Estado aponta
um déficit orcamentario de R$ 1,18 bilhdo, resultante do confronto entre a receita e
a despesa orcamentaria realizadas, ja destacadas neste parecer, respectivamente
da ordem de R$ 42,45 e R$ 43,62 bilhGes. Todavia, o corpo de auditores apurou a
realizacdo de despesas sem prévio empenho no valor total de R$ 6,93 milhdes,
circunstancia que, mesmo em percentual pequeno altera este resultado, que passa
a ser R$ 1,19 bilhdo de déficit orgamentario. Ainda, tal valor representa 2,80% da
receita total arrecadada pelo Estado.

O resultado configura uma interrupcao na sequéncia de superavits
consecutivos obtidos em 2019, 2020 e 2021, respectivamente na ordem de R$
210,02 milhdes, R$ 2,22 bilhdes e R$ 436,87 milhdes.

N&o obstante, a DGO aponta que este déficit de 2022 foi totalmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, de R$ 5,53 bilhdes.
Inclusive, do total de despesas (R$ 43,62 bilhdes), R$ 3,77 bilhdes foram
financiados com essa sobra do ano anterior, por meio de créditos adicionais, valor
gue € praticamente o triplo do déficit apontado.

Em que pese néo ter sido mencionado na prestagao de contas e
relatorio técnico, entendo que ha um fato que néo pode ser desconsiderado nesse
resultado orcamentario negativo. Trata-se da Lei Complementar federal n.
194/2022, que promoveu a desoneracdo de ICMS sobre combustiveis, energia,
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comunicacdes e transporte coletivo, e que, por sua vez, conforme mencionado na
manifestacdo do Secretario da Fazenda Cleverson Siewert, gerou grande impacto
orcamentario e financeiro dos entes federados, pela queda de arrecadacéao.

N&o ha uma mensuracdo oficial nos autos, porém, a época da
aprovacao da medida, amplamente discutida e noticiada em nivel nacional, foi
bastante difundida?!, inclusive pelo Governo do Estado, uma perda mensal de R$
300 milhdes/més, totalizando R$ 1,50 bilh&o. Reforgo que tanto o ex-Governador
Carlos Moisés da Silva como o atual Secretério de Estado da Fazenda, Cleverson
Siewert, informaram tal valor em suas manifestacbes nestes autos. E razoavel
concluir que ndo obstante ao montante exato da perda, tal fato causou significativo
impacto no equilibrio das contas, em razdo da abrupta reducdo imposta pelo
Congresso Nacional.

Conforme noticias amplamente divulgadas, j& ha inclusive um
acordo firmado entre o governo federal e os estados para recomposi¢cao de tais
perdas??, que monta em um valor total de R$ 26,9 bilhées a serem desembolsados
pela Unido, cuja parte de Santa Catarina deve ser de R$ 1 bilh&o. Ainda, segundo
o SINDIFISCO, representa apenas pouco mais de 3 meses de perda?, o que
refor¢a a projecao ora mencionada.

Por tais razBes, notadamente a cobertura pelo déficit financeiro
anterior e impacto nas contas causados pela decisdo do Congresso Nacional,
entendo que ndo € o caso de ressalva nas presentes contas.

Outro ponto destacado no relatério diz respeito aos valores
executados a titulo de despesas de exercicios anteriores, que no exercicio em

debate importaram em R$ 297,17 milhdes. Tal valor, apesar de representar uma

21 https://www.sef.sc.gov.br/midia/noticia/3351
https://sindifisco.org.br/noticias/corte-de-icms-gera-perda-de-r-300-milhoes-na-arrecadacao-de-sc
22 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-fazenda-e-
governadores-fecham-acordo-e-compensacao-de-perdas-do-icms-em-2022-sera-de-r-26-9-bilhoes
23 https://sindifisco.org.br/noticias/sc-deve-receber-r-1-bilhao-apos-acordo-de-compensacao-de-
perdas-do-icms-2
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pequena queda em relacdo aos dois anos anteriores, configura um leve aumento
em relacdo a 2019, e, 0 mais importante, é ainda um montante expressivo.

Cabe ressaltar que as despesas de exercicios anteriores ndo sao
ilegais e possuem amparo no art. 37 da Lei n. 4.320/64, classificadas desde 1964
no elemento 92. Contudo, a norma legitima a necessidade de se reconhecer gastos
que, por alguma justificativa ndo foram tempestivamente registrados, impondo-se
inclusive algumas condicionantes, como o caso de haver orcamento proprio a
época do fato.

Portanto, séo situacdes excepcionais, em que as despesas
ocorreram, mas nao foram devidamente apropriadas na execucdo or¢camentaria.
De forma que, tal possibilidade deve ser utilizada com parciménia, para situacoes
enquadradas na previsdo legal. Ademais, tais despesas oneram 0S exercicios
subsequentes, causando, de certa maneira, uma distorcdo do resultado
orgamentéario apurado em cada periodo. Assim, ao ver deste Ministério Publico de

Contas, cabe recomendacdo para a adocao de providéncias visando a reducdo

destes valores.

Outro ponto examinado pela diretoria refere-se ao cancelamento
de despesas liquidadas, que, em 2022, importaram em R$ 1,20 bilhdo. O fato é
recorrente, e tem sido apontado nas contas governamentais desde 2007, quando,
além do montante wvultoso, ndo havia quaisquer informacdes acerca das
justificativas dos atos. A partir dos apontamentos do TCE/SC, houve avangos nos
controles e justificativas.

O montante cancelado em 2023 representa uma reducao
significativa em relacdo aos cancelamentos de 2018 (R$ 2,41 bilhdes), 2019 (R$
2,30 bilhdes) e 2020 (R$ 2,89 bilhdes). Mas, também um leve aumento em
comparacao aos de 2021, que importaram em R$ 1,11 bilh&o.

A area técnica reconhece os avangos nos controles, sobretudo das
informacgdes e das razbes dos cancelamentos, mas insiste que a préatica contraria
a legislacéo e deve ocorrer somente em casos extraordinarios.

A Secretaria de Estado da Fazenda se manifestou, no sentido de
gue os cancelamentos tém suas justificativas devidamente registradas e

informadas, e, em sua maior parte dizem respeito a folha de pagamento e
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devolugéo de adiantamentos. Ainda, defende que a possibilidade contribui para a
garantia da fidedignidade dos atos, pois permite correcdes através de
funcionalidades especificas.

A DGO mantém o apontamento, alegando que parte significativa
dos cancelamentos ndo apresentam justificativa razoavel.

Nesse caso, entendo suficiente uma recomendacdo, e cabe a area

técnica deste Tribunal 0 acompanhamento da situacdo e a analise sobre oportuno
procedimento fiscalizatério que se aprofunde nos casos néo justificados, conforme

regramento interno sobre as diretrizes de atuacao do controle externo.

4.2. Gestao Financeira

O Balanco Financeiro demonstra que, no exercicio de 2018, os
ingressos totalizaram R$ 198,65 bilhdes e os desembolsos e dispéndios R$ 198,61
bilhdes, resultando, ao final do exercicio, um efeito financeiro positivo de R$ 34
milhdes sobre as disponibilidades, que passaram de R$ 13,36 bilhdes no final de

2021 para 13,40 bilhdes no encerramento do exercicio em tela.

4.3. Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina, consolidado,
aponta um Patriménio Social e Capital Social negativo em R$ 77,47 bilhdes,
resultante de um ativo total de R$ 78,49 bilhdes, e um passivo total de R$ 155,96
bilhdes.

Quanto ao ativo, mostra a demonstracdo contabil que é formado
pelo circulante (R$ 31,05 bilhées) e o nao circulante, de R$ 47,44 bilhdes.

Destaca o corpo técnico que o valor do ativo circulante em
31/12/2023, de R$ 31,05 bilhdes, configura um aumento de 9,21% em relagdo ao
ano anterior, quando estes bens e direitos somaram R$ 28,43 bilhdes. No montante
deste grupo, destacam-se os valores nas contas “Caixa e Equivalentes de Caixa”,
de R$ 16,43 bilhdes, e “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”, com R$ 7,86
bilhdes.

a7



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Ja no ativo ndo circulante, o montante de R$ 47,44 bilhdes
representa um aumento de 23,51% em relacédo ao ano anterior (R$ 38,41 bilhdes),
e, ha sua composicao destacam-se 0s subgrupos Imobilizado, com um aumento de
R$ 7,39 bilhdes em relagdo ao ano anterior e um montante de R$ 39,03 bilhdes, e
também o de Investimentos, que tiveram um acréscimo de R$ 726,45 milhdes,
chegando ao valor de R$ 4,85 bilhdes no encerramento do exercicio em debate.

Um ponto que merece consideracédo é a Divida Ativa do Estado. De
acordo com o relatério técnico, no encerramento do exercicio em tela, o Estado
possuia R$ 24,77 bilhdes, sendo R$ 23,88 bilhdes (96,39%) de natureza tributaria
e R$ 893,20 milhdes (3,61%), em valores ndo tributarios.

Ainda, deste total, R$ 23,96 bilhdes, equivalente a 99,81% e,
portanto, praticamente a sua totalidade sao considerados ajuste de perdas,
restando uma Divida Ativa Liquida de R$ 46,13 milhdes.

De acordo com grafico elaborado por auditores da DGO, verifica-
se uma evolucao crescente do estoque de Divida Ativa do Estado e, por outro lado,
uma arrecadacdo ainda em patamares infimos em relacdo aos créditos.

Quanto aos valores efetivamente cobrados, foram de R$ 541,72
milhdes, permanecendo, assim como nos anos anteriores, em percentuais infimos
em relacdo ao total contabilizado neste ativo.

Em relacdo ao passivo do Estado, no total de R$ 155,96 bilhdes, é
composto por R$ 19,37 bilhdes do grupo Circulante e R$ 136,59 bilhdes do Néo-
Circulante.

No que diz respeito ao resultado financeiro apurado no Balancgo
Patrimonial, confrontando-se o Ativo Financeiro (R$ 17,60 bilhdes) com o Passivo
Financeiro (R$ 12,52 bilhdes), verifica-se que o Estado, no encerramento de 2022,
apresentou um superavit financeiro de R$ 5,08 bilhdes. Numero este que
representa a folga na capacidade de pagamento de curto prazo, e podera ser
utilizado para abertura de créditos adicionais ao orcamento de 2023.

No tocante ao passivo de curto prazo, o relatério técnico informa
que, em 2023 chegou ao montante de R$ 19,37 bilhdes, o que representa um

aumento de 4,35%, ou de R$ 806,99 milhdes, em relacdo ao ano anterior.
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Este crescimento se deu em razdo das contas Provisdes de Curto

Prazo e Obrigacfes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais. A primeira teve
um crescimento de R$ 2,20 bilhdes, influenciada pelo aumento das provisdes para
acOes judiciais em transito, que foi de R$ 1,91 bilhdo. Quanto as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais, aumentaram R$ 497,10 milhdes,
elevacdo causada principalmente pelo aumento dos precatérios de pessoal.

Ainda quanto a essa evolucéo, os numeros demonstram reducdes,
de R$ 1,05 bilhdo (8,98%) nas demais obrigacdes de curto prazo; de R$ 661,03
milhdes (37,46%) nos empréstimos e financiamentos de curto prazo, e de R$ 60,54
milhdes (11,56%) com fornecedores a curto prazo.

Quanto a composicdo deste passivo de curto prazo, mostra o
relatorio que, mais da metade, na ordem de R$ 10,68 bilhdes, diz respeito a conta
Demais Obrigacfes de Curto Prazo, da qual 70,18%, ou R$ 7,50 bilhdes, referem-
se a valores restituiveis, dos quais destaco o passivo na conta Depdésitos Judiciais,
que ja alcanca R$ 6,94 bilhdes.

Quanto aos restos a pagar, o BGE aponta a inscricdo de R$ 2,01
bilhdes, dos quais R$ 322,52 milhdes foram valores processados e R$ 1,66 bilhdo,
de restos a pagar nédo processados. Neste ponto, em que pese a evolugcado nao ter
sido explorada no relatério, considero importante destacar que 0s montantes
inscritos em 2022 (R$ 2,01 bilhdes) e 2021 (1,84 bilh&o) foram significativamente
superiores as inscricdes de 2018 a 2020 — respectivamente de R$ 1,08 bilhdo, R$
1,25 bilhdes e R$ 922,69 milhdes.

Em que pese o contexto positivo das contas, cabe a este Tribunal
acompanhar esses numeros, de forma a ndo permitir uma piora a ponto de
comprometer o equilibrio financeiro do Estado.

Outro ponto a ser destacado na analise patrimonial diz respeito a
Divida Publica consolidada ou fundada.

Segundo a DGO, do passivo total de R$ 155,96 bilhdes, R$ 18,34
bilhdes séo dividas de curto prazo ou flutuante, e R$ 136,59 bilhdes, de longo prazo
ou divida fundada.

Em relacdo a divida de longo prazo ou fundada, esse saldo de 2022
(R$ 136,59 bilhdes) representa um aumento de 16,80% em relacdo ao ano anterior,
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que registrou R$ 116,94 bilhdes. Importante destacar que essa elevagédo se deu

por conta do aumento nas provisées de longo prazo, que passaram de R$ 87,35
bilhdes em 2021 para R$ 113,40 bilhdes em 2022, o que representa um aumento
de 29,83%.

J& nas dividas decorrentes de empréstimos e financiamentos a
longo prazo, de obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais e nas de
obrigacdes fiscais, houve reducéo do passivo de longo prazo.

Especificamente nos empréstimos decorrentes de operacdes de
crédito internas e externas, encerraram 2022 com um passivo de R$ 18,57 bilhdes,
representando uma diminuicdo em relacdo ao ano anterior, quando foram de R$
19,62 bilhdes.

Desse valor, R$ 10,32 bilh6es dizem respeito ao Contrato
012/98/STN/COAFI (Divida com a Unido), que se trata da reestruturacao da divida
dos Estados realizada em 1998, com base na Lei federal 9.496/1997. Alias, a DGO
traz também a relevante informacédo de que, neste contrato, 0 montante contratado
foi de R$ 5,42 bilhdes, o Estado ja pagou R$ 15,85 bilhdes e ainda deve R$ 10,32
bilhdes.

Também em relacdo a divida com a Unido, outro ponto importante
diz respeito a possivel reducdo deste passivo por conta da compensacéao financeira
dos investimentos realizados pelo Estado, com recursos proprios, em rodovias
federias. Aponta a DGO que o Estado se comprometeu a investir R$ 465 milhdes,
dos quais R$ 384,38 milhdes ja foram desembolsados, sendo R$ 62,50 milhdes em
2021, R$ 282,15 milhdes em 2022 e R$ 39,78 milhées em 2023.

Sobre o assunto, a Lei federal 14.436/2022, que dispde sobre as
diretrizes orgcamentarias da Unido para 2023, em seu art. 181 — cujo veto do Poder
Executivo foi derrubado pelo Congresso Nacional — estabelece que as
transferéncias de recursos de ente federado para execucdo de obras de
responsabilidade da Unido, deverdo ser abatidas da divida deste ente junto ao
Tesouro Nacional. O relatorio técnico destaca o reconhecimento da prépria
Consultoria Legislativa do Senado, de que o Estado de Santa Catarina possui 0
direito de aplicar a regra do art. 181 da LDO 2023 a partir de 5 de janeiro deste ano.
Portanto, cabe ao Estado atuar diligentemente para a efetiva compensacao
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financeira desses recursos, legitimamente aplicados em obras de relevante

interesse da sociedade catarinense, mas cuja obrigacdo cabe ao Governo Federal
Ainda sobre os registros contabeis do Estado, alguns pontos

merecem analise especifica.

4.3.1. Precatorios

No que se refere ao estoque de precatorios judiciais do Estado, em
31/12/2022 alcangou o montante de R$ 2,95 bilhdes, o que representa um aumento
de 10,6% em relacdo ao ano anterior, que encerrou este passivo em 2,64 bilhdes.

Deste total de 2022 (R$ 2,95 bilhdes), R$ 2,03 bilhdes referem-se
a pessoal, R$ 722,71 milhdes tém origem em dividas com fornecedores, e R$
168,87 milhdes dizem respeito a beneficios previdenciarios.

Em outro critério de composicdo, R$ 2,73 bilhdes (92,64%) estao
contabilizados nos Encargos Gerais do Estado, R$ 198,89 milhdes (6,75%) no
Fundo Financeiro, e os demais R$ 18,16 milhdes (0,61%) estédo distribuidos nos
poderes legislativo e judiciario, bem como no Ministério Pablico e no Tribunal de
Contas do Estado.

Quanto ao pagamento em 2022, informa a DGO que o Estado
disponibilizou, para o pagamento de precatoérios, R$ 467,71 milhdes entre janeiro e
novembro, e outros R$ 45,95 milh6es em dezembro, com o qual restou cumprido o
repasse anual obrigatorio.

4.3.1.1. Utilizacdo de depoésitos judiciais para pagamento de

precatérios

O art. 101, 8§ 2° da Constituicdo da Republica permite a utilizacdo
de valores referentes a depdsitos judiciais, para o pagamento de precatoérios. Esse
pagamento se da por meio de transferéncias, ao Tesouro do Estado, dos

respectivos valores.
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No tocante aos depdsitos judiciais relacionados aos processos em
que o Estado é parte?*, a DGO registra que em 2022 (assim como em 2005, 2009-
2013, 2017 e 2018) ndo houve transferéncias de recursos ao Tesouro Estadual
para esse fim.

Acerca das captacdes realizadas nos exercicios de 2003-2004,
2006-2008 e 2014-2016 e 2019, foram transferidos R$ 225,30 milhées ao Tesouro
para quitar precatorios e outros R$ 84,87 milhdes para constituicdo de fundos de
reserva. Tais valores, atualizados em 31/12/2022, somam R$ 407,95 milhdes.

Os auditores também demonstram que, em vista do encerramento
de litigios, entre 2014 e 2022 R$ 163,97 milhdes ja foram devolvidos as partes,
sendo R$ 4,67 milh6es em favor do Estado e R$ 159,30 referentes a processos
decididos em favor da parte contraria. Especificamente em 2022, foram devolvidos
R$ 11,24 milhdes, dos quais R$ 247,58 mil dizem respeito a processos cujas
decisbes foram favoraveis ao Estado, e R$ 10,99 milhdes em casos de decisbes
contréarias.

Ha também a utilizacdo de valores decorrentes de processos em
que o Estado néo é parte?®. Neste caso, aponta a DGO que, em 2022 nao houve
repasses desses depdsitos para o pagamento de precatérios. Ndo obstante, em
razdo da atualizacdo devida, a divida do Estado para com o TJ, em razéo de
depdsitos judiciais de processos em gue o Estado ndo é parte, avancou de R$
821,87 milhdes para R$ 916,60 milhdes, por conta de atualizacdo monetaria.

Ainda, projeta o relatério técnico que, conforme os regramentos
atualmente vigentes, o montante a ser devolvido em 31/12/2024 serad de R$ 957,98
milhdes, o que demanda especial atencéo por parte do Governo do Estado e do

Tribunal de Contas de Santa Catarina.

24 Art. 101, 8§ 2°, inciso |, do ADCT da Constituicdo Federal de 1988.
25 Art. 101, § 2°, inciso I, alinea “b”, do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 c/c Lei Complementar
Estadual n. 706/2017.

52



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

4.3.2. Auditoria Financeira

A equipe técnica do Tribunal procedeu auditoria financeira nos
balancos or¢camentario, financeiro e patrimonial, bem como nas demonstracdes,
das variagOes patrimoniais e de fluxo de caixa.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do
TCE/SC, em especial no Manual de Auditoria Financeira?®, consubstanciadas nas
Normas de Auditoria Governamental (NAG), bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA), as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP) e, quando aplicaveis, as internacionais de auditoria.

O trabalho aponta distor¢cdes de R$ 9,26 milh6es no grupo Ativo,
equivalentes a 0,01% do seu total. Quanto ao passivo, as distor¢cdes somaram R$
29,56 milhdes, neste caso correspondentes a 0,04% do total.

A DGO conclui que, afora tais distor¢des de 0,01% e 0,04%, ndo
teve conhecimento de nenhum fato que indique distor¢cdes relevantes no Balanco
Geral do Estado, que pudessem alterar as situacdes orcamentaria, financeira ou

patrimonial.
4.3.3. Transferéncias Especiais — TE’s e Plano 1000

Neste item, a diretoria técnica aponta deficiéncias nos controles
relacionados as chamadas transferéncias especiais e o Plano 1000.

Na esteira de legislagdo semelhante aprovada pelo Congresso
Nacional, e por meio das Emendas a Constituicdo estadual de n. 78/2020 e
81/2021, o Estado criou a modalidade de transferéncias especiais, estabelecendo
a sua utilizacdo para os repasses das emendas parlamentares impositivas e as
transferéncias voluntarias aos municipios.

As emendas parlamentares impositivas sao alocac¢des de recursos

no orcamento que séo propostas pelos deputados e sdo de execucao obrigatoria.

26 Portaria n. TC 0324/2022.
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J4 as transferéncias voluntarias?’ correspondem a entrega de recursos a outro ente,
a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nado decorra de
determinac&o constitucional/legal ou seja destinada ao Sistema Unico de Satde
(SUS).

Quanto ao Plano 1000, é um programa de Governo concebido para
destinar recursos aos Municipios para a realizacéo de obras publicas estruturantes,
e se enquadra no conceito de transferéncias voluntarias.

Conforme art. 120-C da Constituicdo do Estado, os repasses de
emendas parlamentares impositivas seréo considerados transferéncias especiais.
E no art. 123, § 39 € previsto que as transferéncias voluntarias aos municipios
também serdo consideradas transferéncias especiais. Registre-se que foi proposta
Acdo Direta de Inconstitucionalidade sobre esse Ultimo dispositivo?2.

As transferéncias especiais possuem condi¢des diferenciadas. No
caso das emendas parlamentares impositivas, sdo dispensadas a celebragcao de
convénio e a apresentacao de plano de trabalho ou de instrumento congénere. No
caso das transferéncias voluntarias fica dispensada a celebracdo de convénio ou
de instrumento congénere.

Porém, de acordo com o art. 64 da LDO 2022, as transferéncias
voluntarias consideradas especiais ficam limitadas ao valor de R$ 5 milhdes por
transferéncia. Assim, as de valor superior s6 podem ser efetivadas por convénio ou
instrumento congénere.

Sobre tais mecanismos, a DGO aponta, em apertadissima sintese,
deficiéncias nos respectivos controles e registros contabeis. Destaca a auséncia de
informacdo no sistema contabil do Estado, e que os dados do Portal de
Transparéncia apresentam valores diferentes das planilhas e informacgbes
encaminhadas pela SEF.

Em sua manifestacéo, o ex-Governador Carlos Moisés afirmou que

o proprio Relatério afastou as equivocadas premissas de que haveria, por meio do

27 Art, 25 da LRF.
28 ADI TJSC 5004760-58.2023.8.24.0000
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Plano 1000, o repasse de valores aos Municipios sem o respectivos projetos; que
o Plano 1000 consiste num programa que visa a realizacdo de obras estruturantes
nos municipios, com o critério de R$ 1.000,00 por habitante, nos municipios que
aderirem ao plano; que, apds o seu langcamento, foram adotadas varias medidas
visando aprimorar 0s seus controles, inclusive a alocagcdo na LOA/2023 de agéo
especifica para o Plano 1000, o que ndo havia antes, e explica o porqué nao haver
registros no SIGEF até 2022; cita portarias e decreto que criaram grupos de
trabalho e comissdes para tratar do assunto.

J& o Secretario de Estado da Fazenda, Cleverson Siewert, alegou
gue para a contabilizacdo dos valores acordados e/ou autorizados, ainda que em
contas de controle, e das prestacdes de contas dos valores repassados e sua real
situacdo, € indispensavel que tais informacfes possam ser levantadas e
disponibilizadas a contabilidade do Estado, o que ndo ocorreu totalmente; que, nas
situacdes em que o repasse se deu por meio de convénio especifico houve toda a
contabilizacdo necesséria, visto que esses convénios seguiram o fluxo normal dos
demais convénios, e no caso das Transferéncias Especiais a contabilizacao
observou a rotina contabil padrdo da execucdo orcamentaria das despesas; que,
em relacdo as informacdes sobre prestacbes de contas, a SEF aguarda
informacdes a Central de Atendimentos aos Municipios — CAM da Casa Civil; e que
a SEF obedece aos normativos contdbeis regentes.

Apés as manifestacbes supra, a DGO manteve o apontamento.
Assevera a Diretoria que ndo se questionou 0s instrumentos e a sisteméatica
adotada para a prestacdo de contas, mas sim a dindmica dos eventos e seus
reflexos para andlise do correto registro contabil, controle e divulgacdo das
informacgdes; que, as melhorias informadas pelo ex-Governador, em que pese
terem aprimorado os controles, ndo foram capazes de sanar totalmente as suas
deficiéncias.

Assiste razdo a DGO. O presente apontamento ndo discute o
mérito dos programas, tampouco sua legitimidade ou legalidade, mas o devido
funcionamento dos registros contabeis e da transparéncia desses recursos, de
forma a permitir o exercicio dos controles, institucionais e social - o que é

imprescindivel, sobretudo pelo volume de recursos envolvidos.
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N&o obstante, quanto ao encaminhamento de auditoria especifica,
cabe uma ponderacdo. Tramita neste Tribunal o processo RLI 21/00605300, que
trata da sistematica de repasse e controle das transferéncias voluntarias na
modalidade especial aos municipios catarinenses, incluidas na Constituicdo do
Estado (art. 123, 83°) pela Emenda Constitucional n. 81, de 01/07/21, disciplinadas
pela Port. SEF n. 321.

Nos presentes autos a CORA/DGE, em agosto de 2022, chegou a
sugerir medida cautelar de suspensédo dos repasses??, com o qual o Relator
determinou audiéncia preliminar e, apos as respostas do Poder Executivo, a propria
instrucdo ndo manteve a sugestéo cautelar.

O processo, de relatoria do conselheiro José Nei Alberton Ascari,
teve decisao definitiva em 07/12/2022, de n. 1592/22, exarando seis determinacdes
e duas recomendacgdes, que vao diretamente ao encontro dos apontamentos em
questado, além de determinacdo a DGE para o devido monitoramento.

Assim, na opinido deste Parquet Especial, resta desnecessaria
uma nova autuacdo para tratar exatamente dos mesmos fatos decididos

recentemente, cujo monitoramento da recente decisdo é a medida mais adequada.
5. ANALISE DA GESTAO FISCAL
O presente capitulo trata exclusivamente do cumprimento das
exigéncias contidas na Lei Complementar federal n. 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

5.1. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL, estabelecida pelo art. 2° da LRF,

é a base para verificacado dos principais limites estabelecidos no marco regulatorio

29 Relatério DGE n. 702/22, as fls. 348/66 dos autos RLI 21/00605300.
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fiscal. Em 2022, importou em R$ 38,26 bilhdes, uma variagdo de 16,68% em
relacao ao ano anterior, quando a RCL foi de R$ 32,79 bilhdes.

Cabe o registro de que, esse aumento expressivo ocorreu mesmo
com a perda ocasionada pela desoneragdo do ICMS, que, conforme j& citado, foi
de R$ 300 milhdes/més. Caso ndo houvesse a Lei federal n. 194/2022, tais valores

aumentariam ainda mais a RCL de 2022, diminuindo os percentuais ora analisados.
5.2. Dos limites

Este item trata da verificacdo do cumprimento dos limites impostos

pela LRF, notadamente em relagdo a RCL.
5.2.1. Despesa com Pessoal

Com relacdo aos gastos com pessoal, a LRF estabelece os
seguintes limites a serem observados na esfera estadual: a) Consolidado (60%); b)
Poder Executivo (49%); c) Poder Judiciario (6%); d) Poder Legislativo (3%,
incluindo Tribunal de Contas)®° e; e) Ministério Publico (2%).

De acordo com o relatorio técnico, todos foram obedecidos.

Aponta a DGO que a despesa com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 41,83% da RCL, portanto, abaixo de seu limite maximo de 49%.

O mesmo ocorreu com o Poder Judiciario, cujos gastos
representam 4,68%, estando abaixo de seu limite, que é de 6% da RCL.

O Ministério Publico gastou o equivalente a 1,49%, restando
também em obediéncia ao limite maximo estabelecido, que é de 2%.

Quanto ao Legislativo, a LRF prevé o limite de 3%, incluindo o

tribunal de contas respectivo. Em Santa Catarina, tal divisdo se da nos percentuais

30 O limite para despesa com pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a
partir de janeiro de 2015, passou a ser de 2,10% da Receita Corrente Liquida, conforme
comunicacdo do Secretario de Estado da Fazenda, realizada por meio do Oficio CAG/SEF n.
832/2014, de 04 de dezembro de 2014. O limite para despesa com pessoal do Tribunal de Contas
de Santa Catarina passou a ser, assim, de 0,90% da Receita Corrente Liquida
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de 2,10 para a ALESC e 0,90 para o TCE/SC. De acordo com os dados, estes
orgaos gastaram o correspondente a 1,32% e 0,66%, obedecendo aos respectivos
mandamentos legais.

E, considerando os nimeros consolidados do Estado, a despesa
com pessoal importou em 49,98% da RCL, também abaixo de seu limite maximo,
que € de 60%.

5.2.2. Divida Consolidada

A Lei estabelece que o endividamento do Estados n&o pode
ultrapassar o limite estabelecido em resolucdo do Senado Federal, que hoje € de
200% da Receita Corrente Liquida — RCL3!.

Quanto ao valor da divida para essa apuracao, € considerada a
chamada Divida Consolidada Liquida — DCL.

Em 2022, aponta a diretoria técnica que a Divida Consolidada
Liquida do Estado alcancou R$ 16,24 bilhdes, o que corresponde a 42,45% de sua
Receita Corrente Liquida, restando atendido o limite legal de 200%.

5.2.3. Operacdes de crédito

Além do montante da divida, apurado no item anterior, a LRF
estabelece um limite para a contratacdo em um Unico exercicio, as chamadas
receitas de operacdo de crédito. Para tal captacéo, o limite € de 16% da Receita
Corrente Liquida.

Em 2022, aponta que o Estado contratou operacdes de crédito no
montante de R$ 38,89 milhdes, o que corresponde a 0,10% da sua RCL, restando
cumprido o limite percentual em destaque, que é de 16%.

Sobre tais valores, o relatério destaca uma elevacédo em relagéo ao

ano anterior, quando nenhum centavo de empréstimo foi contratado em 2021. Mas,

31 Resolucéo n. 40/2001, do Senado Federal.
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ainda bem abaixo do total de empréstimos contratados em 2018 (R$ 228,85
milhdes), 2019 (R$ 201,04 milhdes) e 2020 (R$ 156,42 milhdes.

5.2.4. Garantias e Contragarantias de Valores

O marco regulatorio fiscal estabelece também que a concessao de
garantias e contragarantias por parte do Estado ndo pode ultrapassar o
estabelecido pelo Senado Federal. Atualmente, o limite é de 22% da RCL32.

Em 2022, a concesséo de garantias e contragarantias pelo Estado
importou em R$ 1,60 bilh&o, correspondendo a 4,18% da sua RCL apurada para o

periodo, ficando, portanto, abaixo do limite supra, que restou obedecido.
5.3. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar
visa a transparéncia do montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a
Pagar de despesas néo liquidadas, cujo limite, no Gltimo ano de mandato da gestédo
administrativo-financeira, € a disponibilidade liquida por vinculagédo de recursos.

De acordo com a DGO, o demonstrativo consolidado apresentado
neste Tribunal pelo Poder Executivo expde os valores corretamente segregados
por destinag&o de recursos, assim como as obrigagdes financeiras. O Estado exibiu
disponibilidade de caixa bruta de R$ 13,40 bilhdes, com obriga¢des financeiras de
R$ 7,79 bilhdes, considerando também as obrigacdes com os Restos a Pagar Nao
Processados no valor de R$ 1,69 bilhdo, resultando em uma disponibilidade de
caixa liquida de R$ 3,93 bilhdes, evidenciando numerério suficiente para cobrir as
despesas assumidas.

Outra andlise é realizada com a segregacao de valores vinculados
e ndo vinculados. Quanto aos primeiros, foram inscritos R$ 1,02 bilhdo em Restos

a Pagar Nao Processados, para os quais existia uma Disponibilidade de Caixa de

82 Resolucéo n. 43/2001, do Senado Federal.
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R$ 3,65 bilhdes. Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de
recursos nao vinculadas, verifica-se que foram inscritos R$ 662,94 milhdes, diante
de uma Disponibilidade de Caixa de R$ 1,96 bilhao.

Portanto, tanto nos recursos vinculados como naqueles né&o
vinculados, verificou-se haver suficiéncia financeira para garantir as inscricoes de

restos a pagar.
5.4. Art. 42 da LRF

Para fins de verificacdo do cumprimento do disposto no art. 42 da
Lei Complementar n. 101/2000, a diretoria analisou a disponibilidade financeira por
fonte de recurso.

De acordo com a tabela 69, a fonte de recursos 0.100 — Recursos
do Tesouro, apresentou uma insuficiéncia financeira de R$ 157,74 milhdes,
configurando o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre tal, o ex-Governador Carlos Moisés da Silva destaca a
perda financeira com a desoneracdo imposta pela Lei Complementar federal n.
194/2022, de cerca de R$ 1,5 bilhdo e afirma que o descumprimento em tela
representa cerca de 10% desta perda. Ainda, que o art. 9° da referida norma legal
impede, em determinados casos, que 0S entes e seus agentes venham a ser
responsabilizados administrativa, civil, criminalmente e nos termos da Lei n.
1.079/1950.

Alega também que, até 16 de fevereiro de 2023, mais de R$ 280
milhbes de restos a pagar foram cancelados na fonte 0100, invertendo a
indisponibilidade mencionada.

O Secretério de Estado da Fazenda, Cleverson Siewert, afirma que
considerando-se outras fontes, ha suficiéncia financeira, faz as mesmas afirmacdes
do ex-Governador no que tange a Lei Complementar federal n. 194/2022, e
acrescenta que, no ambito da Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 984, foi firmado acordo entre Estados, Distrito Federal e Unido, com a
definicdo das perdas provenientes da Lei Complementar Federal n. 194/2022 a

serem compensadas nos termos de seu art. 3°, no qual restou definida a
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compensacdo com dividas da Unido no montante de R$ 1,20 bilh&o para Santa
Catarina

A DGO opina por afastar o apontamento. Destaca que, nas
contrarrazdes, obteve a informacao de que as perdas com a desoneracao impostas
pela Lei Complementar federal n. 194/2022 importaram em cerca de R$ 1,5 bilh&o.

Quanto ao saldo de outras fontes, informa que, mesmo
considerando outras fontes néo vinculadas de impostos, ainda haveria insuficiéncia
de R$ 107,56 milhdées. No entanto, reconhece que, caso se admita no calculo a
utilizacéo de registros realizados no ano de 2023 até o més de abril, em especial o
cancelamento de restos a pagar nao liquidados na fonte 0.100 do Poder Executivo
exceto Defensoria (R$ 251, 17 milhdes) e de outro lado os empenhos de despesas
do exercicio anterior — elemento 92 — realizados até abril de 2023 na fonte 0.100
do Poder Executivo, também excetuando a Defensoria (R$ 82,28 milhdes), a
situacdo na fonte 0.100 se transforma em suficiéncia de R$ 11,15 milhdes,
ocasionando o cumprimento do artigo 42 da LRF. Por fim, cita que, em razdo do
art. 9° da LCE 194/2022, os gestores ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil, criminalmente quanto ao descumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n. 101/2000, desde que comprovada a perda de arrecadacao
relativa ao ICMS, especialmente, de combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicacdes e transporte coletivo contemplados na LCE n. 194/2022, situacdo
que, no entendimento da DGO, resta comprovada no caso concreto.

Por todas as razbes claramente postas, o afastamento do

apontamento é a medida que se impde.
5.5. Da Avaliagao das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

J4 em seu primeiro artigo, a LRF estabelece que uma gestdo

publica fiscalmente responsavel reune 3 pilares: planejamento, equilibrio e
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transparéncia®, sendo que o primeiro deles se da pelo estabelecimento de metas
e resultados, notadamente através do anexo de metas fiscais da respectiva lei de
diretrizes orcamentarias.

Ao analisar os dados apresentados, a Diretoria de Controle de
Contas de Governo identificou que, em 2022, o Estado cumpriu as metas de receita
total e do montante da divida consolidada liquida, mas ndo houve o cumprimento
pelo governo catarinense das Metas de Despesa Total, Resultado Primério e
Resultado Nominal34.

Nas duas primeiras, o Estado estabeleceu uma meta de receita
total de R$ 34,48 bilhdes, e alcancou R$ 42,45 bilhdes. E, para a divida consolidada
liquida, definiu o maximo de R$ 18,84 bilhdes, encerrando 0 exercicio com uma
DCL de R$ 16,24 bilhdes. Portanto, cumprindo as duas projecdes.

No caso do Despesa Total, a meta estabelecida foi de, no maximo,
R$ 34,48 bilhdes, mas o Estado acabou realizando despesas da ordem de R$ 43,63
bilhdes, assim, descumprindo a projecéo.

Quanto ao Resultado Primario, € um indicador fiscal que mede a
capacidade de pagamento do servico da divida. E apurado pela diferenca entre as
receitas e despesas primarias, excetuadas as despesas provenientes de juros e
encargos da divida. Desde 2018, o Estado adota a metodologia “acima da linha”, a
qual se baseia no comportamento das receitas primarias e despesas primarias
pagas.

Para 2022, a LDO estabeleceu uma meta de resultado primario
positivo de R$ 1,45 bilhdo, mas restou obtendo R$ 864,03 milhdes. Este dado

33 [ Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes
no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria.

34 Tabela 44, pag. 154, do relatério técnico.
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interrompe uma sequéncia de 3 anos de cumprimento dessa meta, observados em
2019, 2020 e 2021%.

Ja o resultado nominal, representa a variacdo da Divida
Consolidada Liquida — DCL, e pode ser calculado a partir do resultado primério com
a soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), chamada essa
metodologia de “acima da linha”. Ou, pode ser alcangado pela metodologia “abaixo
da linha”, mediante a comparagado da DCL em momentos distintos. O Balanco Geral
do Estado informa que, desde 2018, utiliza a primeira metodologia.

Segundo a DGO, para 2022 a meta estabelecida foi um Resultado
Nominal positivo de R$ 521,81 milhdes, porém, o resultado obtido foi de R$ 949,16
milhdes, negativos. Portanto, R$ 1,47 bilh&o aquém do previsto.

Sobre tais descumprimentos, o ex-Governador Carlos Moisés da
Silva enfatiza que a superacdo da meta de receita, em 23,11%, ou quase R$ 8
bilhdes, justifica o0 ndo cumprimento da despesa, pois tal incremento resulta de
vinculagdes constitucionais sobre a arrecadacédo; que, do total das despesas, R$
3,77 bilhdes foram custeadas com sobras financeiras de 2021, o que justifica o
descumprimento dos resultados primario e nominal.

A DGO manifestou-se no sentido de que, leva em consideracéo,
estritamente, o valor previsto nos Anexos das Metas Fiscais da Lei Ordinéaria n.
18.170/2021 (LDO). Que as alegacdes de custeio parcial com recursos de 2021
séo insuficientes para alterar a analise, tendo em vista sua objetividade técnica.

E fato que o incremento de receita de impostos vem acompanhado
de obrigacdes de gastos, pelas respectivas vinculagfes. Porém, este argumento
nao justifica os descumprimentos.

Alias, no caso da meta de despesa - e também a de receita, posto
que foi atingida em patamar semelhante ao descumprimento da despesa -, pior do
gue o descumprimento em si é a discrepancia entre o planejado e o executado.
N&o obstante o fato de que a meta de receita foi superada em patamares proximos,

e nao ter havido déficit financeiro, os gastos do exercicio superaram a meta em tal

35 Tabela 46, pag. 156 do Relatério Técnico
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monta que indica grave deficiéncia no valor projetado. Como dito anteriormente, o
planejamento constitui pilar de uma gestao fiscal responsavel, e, para que assim o
seja, as metas devem ser estabelecidas em valores condizentes, e ndo apenas
para cumprimento de formalidade.

No caso do resultado primério, em que pese o0 ndo alcance da meta,
ainda assim foi superavitario. Porém, neste ponto se avalia o cumprimento da meta
e a razoabilidade dos valores projetados. No tocante as perdas pela desoneracéo
do ICMS, estabelecidas na Lei federal 194/2022, a prépria justificativa das
vinculagcdes mostra que este valor, de cerca de R$ 1,50 bilhdo, ndo pode ser
considerado totalmente para fins de atingimento da meta.

O mesmo vale para o resultado nominal. Em que pese o Estado
nao ter apresentado um grau elevado de endividamento, o resultado nominal indica
que a reducéo da divida liquida ficou muito distante da meta estabelecida, seja por
insucesso, ou por deficiéncia no planejamento. Por tais razdes, entendo razoavel

formular recomendacao.

5.6. Das transferéncias voluntarias e repasses a instituicdes
privadas

A diretoria técnica consignou que em 2022 o Estado transferiu R$
4,60 bilhdes a Municipios e instituicdes privadas com e sem fins lucrativos. Destes,
R$ 2,80 bilhdes, equivalente a 60,76%, foram destinados aos Municipios, e R$ 1,71
bilhdo, 37,13%, foram destinados a instituicdes privadas sem fins lucrativos. O
restante foi alocado para instituicbes privadas com fins lucrativos e
multigovernamentais.

Este total de transferéncias, de R$ 4,60 bilhdes, representa um
aumento de 86,20% em relagcdo ao ano anterior. Especificamente no caso das
transferéncias aos municipios, esse aumento em relacéo a 2021 foi de 194,23%.

A tabela de nimero 61, as fls. 152 do relatorio técnico, mostra uma
mudanca de perfil em tais transferéncias a partir de 2020, com o significativo
aumento dos repasses voluntarios aos municipios, que passam a constituir o maior

volume de recursos de tais politicas.
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5.7. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

De acordo com os auditores da DGO, os riscos fiscais e passivos
contingentes do Estado em 2022 somam R$ 3,95 bilhdes, dos quais a maior parte,
R$ 3,51 bilhdes, dizem respeito as Letras Financeiras do Tesouro do Estado de
Santa Catarina (LFTSC) emitidas em 1996.

6. PREVIDENCIA

A Lei Complementar n. 412/2008, que instituiu o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e implementou, dentre
outras medidas, a denominada segregacao das massas, restou alterada pela Lei
Complementar n. 662, de 11 de dezembro de 2015, para extinguir o denominado
Fundo Previdenciario e incorpora-lo ao Fundo Financeiro, conforme ja amplamente
contextualizado nos pareceres anteriores deste Ministério Publico de Contas.

N&o obstante, e a despeito dos questionamentos levantados
acerca da constitucionalidade dessa alteracao legislativa, vale destacar, neste
momento, que o Judiciario Catarinense, especificadamente no bojo da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n. 4000010-74.2016.8.24.0000, ja declarou a
constitucionalidade da LC n. 662/2015 no que tange a extincdo do Fundo
Previdenciério, inviabilizando, desse modo, a exigéncia de reestabelecimento do
Plano Previdenciario outrora vigente.

Por outro lado, consoante dados aportados no relatorio técnico em
analise, a captacao de recursos para custeamento da previdéncia, no exercicio de
2022, importou na ordem de R$ 8,89 bilhdes. Desse total, R$ 1,60 bilhdo
corresponde a contribuicdo previdenciaria do Estado e R$ 1,93 bilhdo a

contribuicdo previdenciaria dos beneficiarios. Contudo, para cumprimento das

obrigacoes, foi necessario ao Tesouro do Estado o desembolso de R$ 5,36

bilhdes para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC.

Imperioso registrar, no entanto, que, no exercicio de 2022, a
despeito do aumento em valores nominais do desembolso estatal para cobertura
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da insuficiéncia financeira do RPPS/SC, verificou-se, conforme relatério técnico, um
comprometimento menor da Receita Corrente Liquida — RCL do Estado, passando-
se de 15,46% em 2021 (R$ 4,80 bilhdes) para 14,01% em 2022 (R$ 5,36 bilhdes).

Por conseguinte, frisa-se que a celeuma financeira envolvendo o
regime proprio de previdéncia do Estado ndo representa nenhuma novidade. No
parecer n. MPC/DRR/1051/2021, exarado por este representante ministerial nos
autos do processo @PCG 21/00057779, que tinha como objeto a andlise das
Contas do Governo do exercicio de 2020, restou consignada a preocupagdo com a

bY

inércia estatal no tocante a adocdo de medida(s) capaz(es) de promover o
reequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia. Nesse sentido, registrou-se

que:

O total desequilibrio no regime préprio de previdéncia social catarinense, além
de demonstrar a auséncia de recursos para quitar as obrigag6es previdenciarias
em um futuro talvez néo téo distante, pode impactar no recebimento de recursos
publicos para &reas diversas bem como em transacgfes que o estado pretenda
realizar.

Notadamente, a previdéncia € um dos pontos mais sensiveis nas Contas do
Governo do exercicio de 2020. E vélido reconhecer gue a problematica ora
retratada se estende h& anos, ndo se podendo afirmar, portanto, gue a
culpa pelos valores bilionarios evidenciados no passivo atuarial é do atual
governo. Por outro lado, é de sua responsabilidade adotar providéncias
para reverter a atual conjuntura.

Conclui-se, assim, que o ponto enseja ressalva no parecer prévio do exercicio
de 2020, com arecomendacdo ao Estado para que adote, de forma urgente,
algum dos métodos previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial
de seu regime préprio _de previdéncia. Além disso, propBe-se que seja
formulada determinagé@o a diretoria competente para a autuacdo de auditoria
especifica, a fim de analisar o crescente déficit atuarial. [grifou-se]

Na mesma linha, a Procuradora de Contas Cibelly Farias, nos autos
do parecer n. MPC/879/2022, proferido no bojo do processo @PCG 22/00044040,
apesar de reconhecer os aparentes avancos observados no exercicio de 2021 —
com o recuo do déficit financeiro e a reforma da previdéncia —, ressaltou que o
Governo estadual ndo apresentou o devido plano para o equacionamento do déficit

atuarial da previdéncia. Com isso, opinou pelo seguinte:

[...] para o presente exercicio de 2021, ndo obstante a gravidade da situacdo
apresentada, entendo que a aposicdo de ressalva sobre o ponto possa ser
afastada, considerando-se todas as nuances delineadas acima e a discusséo
especifica do assunto no processo @RLI n. 20/00411856, sem prejuizo da
expedicao de recomendacédo ao Estado para que adote algum dos métodos
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previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime
proprio _de previdéncia, sendo pertinente, ainda, determinacdo para a
autuacdo de auditoria especifica nos reqgistros contabeis do IPREV que
abarque todas essas alteracdes de procedimentos contabeis observadas
nos _ultimos _exercicios, com _impacto decisivo, inclusive, nas
demonstracdes contabeis do Estado, como visto. [grifou-se]

Inclusive, registra-se que a determinacdo constante no parecer
acima mencionado foi encampada pelo Parecer Prévio do TCE/SC, nos autos do
processo @PCG 22/00044040, como segue:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); [...] 1. EMITE PARECER pela APROVACAO das
Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2021, prestadas pelo
Excelentissimo Senhor CARLOS MOISES DA SILVA, com vistas ao julgamento
pela Assembleia Legislativa, com as seguintes recomendagbes: [..]; 2.
Determinar_a Diretoria-Geral de Controle Externo que: 2.1. inclua, na
Programacéo de Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, procedimentos de
fiscalizacdo acerca dos sequintes temas: [...] 2.1.2. Registros contabeis do
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (Iprev) e todas as
alteracoes de procedimentos contabeis observadas nos Ultimos exercicios
(item 3.5 do Relatério do Relator); [grifou-se]

De outro norte, denota-se evidente o impacto positivo, ainda que
ndo_satisfatério, da reforma da previdéncia aprovada em 2021, por meio da

Emenda Constitucional Estadual n. 82, de 09 de agosto de 2021, e da Lei
Complementar n. 773, de 11 de agosto de 2021, com o objetivo de adequar o RPPS
catarinense a Emenda a Constituicdo Federal n. 103/2019. Nesse sentido,
conforme consta no relatério técnico em analise, a alteracdo da aliquota de
contribuicao dos servidores inativos e dos pensionistas para 14%, que incide sobre
a parcela do beneficio mensal excedente ao salario-minimo, acarretou um aumento
de R$ 937 milhdes (39,70%) na receita previdenciaria no comparativo 2021/2022,
em valores nominais, consoante dados do Balanco Geral do Estado - Volume 1 —
Relatorio Contabil de Propdsito Geral (RCPG) (fls. 157-158). Por outro lado, tendo
em vista 0 aumento das despesas previdenciarias, na ordem de R$ 1,06 bilhdo, o
déficit financeiro do RPPS/SC aumentou 10,32% no mesmo periodo.

O Governo, por sua vez, em relacdo as contas agora em analise,
apresentou manifestacdo com historico acerca das principais medidas atuariais
implementadas com o objetivo de equacionar os saldos previdenciarios do
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RPPS/SC, bem como informando que, no inicio do ano vigente, logo apés a
nomeacao dos dirigentes do IPREV/SC, foi criado um grupo de trabalho especifico
para apresentar e construir alternativas para a mitigacdo e extincdo do déficit
previdenciario. O grupo, segundo informa¢gBes do Governo, é formado por
especialistas em previdéncia do IPREV, membros da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), incluindo a Diretoria do Tesouro, da Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA) e pela empresa responsavel pelos célculos atuariais do
RPPS/SC. Contudo, sem apontar qualguer medida concreta, consignou apenas
que as hipoteses levantadas para resolucao do déficit atuarial da previdéncia estao
em analise para verificacdo de sua exequibilidade.

No tocante as contrarrazdes apresentadas pelo Governo, a area
técnica entendeu pela manutencao do apontamento ja consignado em seu relatério
sobre as contas — necessidade imperiosa do Estado apresentar um plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial —, asseverando que, apesar
da administracdo estadual estar diligente na busca por medidas para o
estabelecimento do equilibrio atuarial da previdéncia, tais acfes ndo estdo sendo
suficientes. Além disso, sobre a criacdo do grupo de trabalho acima mencionado,
disse que a presente andlise esta adstrita ao exercicio de 2022, e que essa situacao
sera avaliada apenas na proxima Prestacao de Contas do Governador.

Nesse contexto, € salutar reconhecer que a previdéncia, de fato,
constitui um tema complexo, em qualquer conjuntura, bem como que a
problematica ora retratada se estende ha anos e por diferentes gestdes, com
insuficiéncia financeira crescente ano a ano. De igual sorte, ndo se pode fechar os
olhos para os beneficios oriundos do aumento de arrecadacdo decorrente da
reforma da previdéncia aprovada em 2021 e verificado, especialmente, no exercicio
de 2022.

Conclui-se, assim, que, a despeito do expressivo desembolso
estatal para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC, o ponto ndo merece
ressalva, especialmente em razdo da efetivagdo das medidas decorrentes da

reforma previdenciaria de 2021 no exercicio de 2022.
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Contudo, entende-se pela expedi¢do de recomendacéo ao Estado

para que adote, de forma urgente, algum dos métodos previstos pelo ordenamento

para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de previdéncia.

7. EDUCACAO

A apreciacdo das determinacdes constitucionais impostas ao
Estado representa um dos principais pontos da presente andalise de contas.

Especificamente neste tépico, sera abordado o cumprimento dos
limites minimos de aplicacdo de recursos na area da educacao.

Ressalte-se que a educacéo € um direito de todos e um dever do
Estado, cuja finalidade esta associada ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho?.

De igual sorte, a Constituicdo da Republica de 1988 prescreve
qgue a educacdo é um direito social®’, o qual esta inserido no titulo de direitos e
garantias fundamentais.

Feito esse registro, passa-se a analise do assunto, seguindo-se a

subdivisdo adotada pela Diretoria de Contas de Governo.

7.1. Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE

A Constituicdo da Republica estabeleceu a educacdo como um

direito social e definiu o Estado e a familia como responsaveis por seu provimento.

36 A Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 205, prescreve: “A educacao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho”.

37 A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 6°, dispde: “Sao direitos sociais a educagao, a
saulde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.
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No intuito de resguardar esse importante direito, a Carta Maior também previu as
fontes de financiamento e os percentuais minimos a serem aplicados em educacéo.

Nesse sentido, cabe destacar que compete a Unido aplicar nunca
menos de 18% da receita resultante de impostos em manutengédo e
desenvolvimento do ensino; ja os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
investir, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

A propdsito, retira-se da CRFB/88%:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Considerando que no minimo um quarto da arrecadacdo de
impostos estatais deve ser direcionado a educacdo, pode-se compreender a
importancia dada pelo constituinte ao assunto. A previséo constitucional transcrita
acima nao se trata de uma faculdade conferida ao gestor, sendo o seu cumprimento
de caréater obrigatdrio.

Notadamente, a referéncia para uma educacdo de qualidade a
todos ndo pode se embasar em um percentual minimo, mas para fins de anélise de
contas de governo ao menos 25% da arrecadacdo de impostos, incluindo a
proveniente de transferéncias, devem ser investidos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Nas contas do exercicio de 2022, a Diretoria de Contas de Governo
ressaltou, apés efetuar os devidos ajustes de acordo com a legislacéo aplicavel a

matéria, que o Estado investiu o valor de R$ 9,11 bilh6es em manutencgdo e

desenvolvimento do ensino, cujo montante corresponde a 27,51% da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias. Portanto,

38 O art. 167 da Constituicdo Estadual traz disposicédo analoga: O Estado aplicara anualmente vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e no desenvolvimento de seu sistema de ensino.
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foi aplicado a maior o percentual de 2,51%, o que equivale ao montante de R$
830,82 milhdes

Cabe registrar que, até pouco tempo atras, o descumprimento do
art. 212 da Constituicdo da Republica pelo Estado de Santa Catarina ocorria de
forma reiterada ano apés ano.

No ambito do Parecer MPC/DRR/1051/2021, exarado por este
Procurador nos autos @PCG 21/00057779 (Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2020), destaquei que, até aquele
momento, ndo se tinha conhecimento de ter havido o cumprimento do limite minimo
de 25% imposto pelo constituinte. Pontuei ainda que os governantes, ao longo das
Gltimas décadas, incluiram os gastos despendidos com servidores inativos no
computo do célculo, objetivando atingir o percentual minimo que deve ser investido
em manutencdo e desenvolvimento de ensino. Essa prética, no entanto, ja foi
reconhecida em diversas oportunidades como ilegitima e ilegal, conforme
exaustivamente abordado na analise efetuada no Parecer MPC/DRR/1051/2021.

Relembra-se, ainda, que por meio da Emenda Constitucional n.
108, de 26 de agosto de 2020, encerrou-se qualquer questionamento sobre a
matéria ora tratada®.

Ainda no ambito do parecer ministerial mencionado acima,
destaquei que o estado catarinense sequer chegava préoximo ao percentual minimo
de 25% que deveria investir em manutencdo e desenvolvimento do ensino,

conforme se observa abaixo:

Exercicio Minimo investido em MDE desconsiderando o
dispéndio com os inativos (%)

2001 20,16%

2002 21,30%

39 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. [...] § 7° E vedado
0 uso dos recursos referidos no caput e nos 88 5° e 6° deste artigo para pagamento de
aposentadorias e de pensdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020) (Grifou-se)
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2003 21,13%
2004 21,33%
2005 21,01%
2006 20,28%
2007 20,66%
2008 21,82%
2009 22,86%
2010 22,57%
2011 22,35%
2012 23,14%
2013 22,86%
2014 23,21%
2015 22,23%
2016 22,87%
2017 22,70%
2018 23,41%

A partir do exercicio de 2019, verificou-se que houve uma
significativa evolugdo no que concerne aos investimentos em manutencdo e

desenvolvimento do ensino, em compara¢ao aos exercicios anteriores:

Exercicio Minimo investido em MDE em SC desconsiderando

o dispéndio com os inativos (%)

2019 24,17%%
2020 24,07%*
2021 27,40%*
2022 27,51%*

No exercicio de 2020 houve uma pequena reducdo no percentual aplicado em MDE em
comparacdo ao exercicio de 2019. No entanto, cabe comentar que o exercicio de 2020 foi
extremamente atipico, em virtude da pandemia causada pelo Coronavirus e pelos efeitos dela

40 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Relatério Técnico da Diretoria de Controle de Contas de
Governo. @PCG 20/00143150
41 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Relatério Técnico da Diretoria de Controle de Contas de
Governo. @PCG 21/00057779.
42 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Relatério Técnico da Diretoria de Controle de Contas de
Governo. @PCG 22/00044010.
43 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Relatério Técnico da Diretoria de Controle de Contas de
Governo. @PCG 22/00625280
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decorrentes, contribuindo, assim, para que ndo fossem investidos mais recursos publicos nessa
area.

Conforme se extrai dos dados acima apresentados, em 2019 e
2020 os investimentos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
alcancaram percentual muito proximo do limite minimo estipulado na CRFB/88,
representando, até aquela ocasido, os exercicios em que foram apurados os
maiores percentuais de investimento na area.

Em 2021 houve a aplicacdo de 27,40% em MDE, constituindo
marco inédito no Estado de Santa Catarina.

Por fim, em 2022, novamente houve o cumprimento do minimo
imposto constitucionalmente, no percentual de 27,51%, representado o exercicio

em que se apurou o maior investimento em MDE.

7.1.1. Despesas Realizadas em AcbOes de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino

Em subitem apartado, a Diretoria de Contas de Governo
discriminou — por acdo — todas as despesas realizadas pelo Estado em Acdes de
Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino no exercicio de 2022, as quais atingiram
o montante de R$ 6,83 bilhdes. A este, foi adicionado o valor de R$ 2,29 bilhdes,
relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que foi deficitario — o
Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior aquelas que recebeu, a
chamada perda do FUNDEB.

7.1.2. Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da Educagéo

Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB

O FUNDEB é um fundo especial de natureza contabil com o
objetivo de arrecadar recursos do Estado e dos Municipios para redistribui-los
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da

educacao basica presencial, matriculados nas redes de ensino. No ano de 2020,

73



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

através da Emenda Constitucional n. 108, o mencionado fundo foi instituido como
instrumento permanente de financiamento da educacéo.

A Diretoria de Contas de Governo apontou que no exercicio de
2022 o Estado de Santa Catarina contribuiu para a formagdo do FUNDEB com o
valor de R$ 6,13 bilhGes e recebeu, em retorno, o montante de R$ 3,84 bilhdes.
Com base nesses numeros, a diretoria técnica assevera que o estado catarinense
teve uma perda financeira de R$ 2,29 bilhdes (37,29% do total de recursos
repassados como contribuicdo). Em contrapartida, o referido montante é
considerado como aplicagcdo em manutencao e desenvolvimento do ensino para
fins de cumprimento do art. 212 da CRBB/88, conforme pontuado anteriormente.

Ainda segundo a diretoria técnica, na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB em manutencdo e desenvolvimento do ensino, além das receitas
decorrentes do retorno das contribuicbes ao Tesouro do Estado, devem ser
consideradas as receitas obtidas com a aplicacao financeira dos referidos recursos.
Tendo por base esse célculo, apontou-se que o Estado de Santa Catarina teria
disponivel, no exercicio de 2022, o montante de R$ 3,90 bilhGes para aplicar em

Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica.

7.1.2.1. Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacéo Basica —recursos do FUNDEB

A Diretoria de Contas de Governo explica que os recursos do
FUNDEB podem ser aplicados pelo Estado entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo basica no seu respectivo ambito de
atuacao prioritaria. Com base nisso, destaca-se que o Estado ndo pode aplicar
recursos do FUNDEB em educacao infantil, pois essa area se encontra no ambito
de atuacao prioritaria dos municipios.

Por conseguinte, o Estado pode investir os recursos do FUNDEB
nos ensinos fundamental e médio, incluindo as suas modalidades e a educacao de
jovens e adultos, a educacao especial e o ensino profissionalizante integrado, pois

as referidas areas séo de sua atuagéo prioritaria.
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VEC

Nos termos do art. 25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/20, o Estado

deve aplicar no minimo 90% dos recursos do FUNDEB na manutencdo e

desenvolvimento da educacéo basica dentro do exercicio financeiro em que 0s
recursos forem creditados.

A Diretoria de Contas de Governo apurou que, do total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2022 (R$ 3,90 bilhdes), o Estado aplicou na
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica o montante de R$ 3,88
bilhdes, correspondente a 99,47% dos recursos do fundo, restando atendida,
assim, a legislacdo que rege a matéria.

A area técnica destacou, ainda, que o Conselho Estadual do

FUNDEB deliberou pela aprovacao das contas relacionadas aos recursos do fundo.

7.1.2.2. Recursos do FUNDEB de 2021 aplicados no exercicio
de 2022 - saldo remanescente

A Lein. 14.113/20, em seu art. 25, § 3°, dispde que até 10% dos
recursos recebidos a conta dos Fundos poderdo ser utilizados no primeiro

quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de

crédito adicional.

Verificando o cumprimento de tal regramento, a Diretoria de Contas
de Governo, em analise aos relatorios extraidos do SIGEF, apontou que o Governo
do Estado, em 2022, atendeu ao que estabelece o artigo 25, § 3° da Lei n.
14.113/20, no que diz respeito a aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB

remanescentes do exercicio anterior.

7.1.2.3. Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da

Educacédo Béasica

Consoante ja pontuado, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020, o FUNDEB passou a ser um
instrumento permanente de financiamento da educagéo. No mesmo ano, editou-se

a Lei n. 14.113, que regulamenta o FUNDEB e revoga dispositivos da Lei n.
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11.494/2007, trazendo inovagdes a sistematica do fundo, inclusive no que toca ao
percentual minimo que deve ser destinado a remuneracdo dos profissionais da
educacao.

Conforme disciplinado pelo art. 26 da Lei n. 14.113/20, ao menos
70% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Analisando o cumprimento do limite minimo em questdo, a area
técnica verificou que foram empregados R$ 3,31 bilhdes na remuneracao dos
profissionais da educacdo basica no exercicio de 2022, o que corresponde ao
percentual de 84,78% dos recursos do FUNDEB, atendendo, portanto, as

disposicoes legais.

7.1.3. Ensino Superior

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece, em seu
art. 170, que o Poder Publico deve prestar anualmente assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicdes de educacédo superior legalmente habilitadas.
Ainda de acordo com o referido dispositivo, 0 montante ndo deve ser inferior a 5%
do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencao e no
desenvolvimento do ensino.

A propdsito, eis a previsdo constante na Constituicdo do Estado:

Art. 170. O Estado prestar4d anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de educacéo
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutenc¢éo e no desenvolvimento do ensino.

Para regulamentar esse dispositivo, editou-se a Lei Complementar
Estadual n. 281/2005, que estabelece as seguintes propor¢cdes na aplicacao dos

recursos publicos:

Art. 12 O Estado de Santa Catarina prestara a assisténcia financeira de que trata
o art. 170 da Constituicdo Estadual, observado o disposto nos arts. 46 a 49, do
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Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, da
seguinte forma:

| — 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para
alunos economicamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para
alunos matriculados em Cursos de Graduacdo e Licenciatura em areas
estratégicas definidas pelas Instituicbes de Ensino Superior em conjunto com as
entidades estudantis organizadas, representadas pelos académicos dessas
InstituicBes de Ensino Superior, com os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, sob a coordenacao da Secretaria de Estado da Educacao e Inovacéo,
aplicando, em todo Estado, cinquenta por cento da verba proporcional ao critério
indice de Desenvolvimento Humano - IDH - Regional e o restante ao nimero de
alunos nos campi dos projetos financiados; e

Il — 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicées de
Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, nao
mantidas com recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessao
de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de
pagamento de mensalidades dos alunos economicamente carentes.

Analisando os numeros levantados pela area técnica, percebe-se
gue o Estado de Santa Catarina deveria repassar as instituicdes de ensino superior
o0 montante de R$ 413,99 milhdes no exercicio de 2022.

A Diretoria de Contas de Governo verificou que houve o repasse
as instituicdes de educacédo superior, legalmente habilitadas, da importancia de R$
497,67 milhdes, equivalente ao percentual de 6,01% da base de calculo,
cumprindo o art. 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

O corpo técnico ressaltou que para atingir este montante foi
computado, além das bolsas com recursos do Tesouro do Estado, as bolsas pagas
com recursos do Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacao Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, criado por intermédio
da Lei Complementar Estadual n. 407/2008, que regulamenta o art. 171 da
Constituicdo Estadual, conforme entendimento adotado pela Corte de Contas no
ambito do PMO 20/00668547.

7.1.4. Educacéao Especial

O presente topico trata dos recursos destinados as Associagdes de

Pais e Amigos dos Excepcionais — APAESs.
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A Lei Estadual n. 18.334, de 6 de janeiro de 2022, que revogou a
Lei Estadual n. 13.334/05 (dentre outras normas), estabeleceu em seu art. 5°, inciso

XVIII, o que segue:

Art. 5° O FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos os catarinenses
acesso a niveis dignos de subsisténcia, aplicara os seus recursos em:

[...]

XVIII — repasse de recursos financeiros as Associa¢gfes de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Santa Catarina (APAEs), em valor n&o inferior a média dos
valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021, e, caso a receita do
FUNDO SOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do Estado
integralizara ou complementara o valor do repasse, que devera ser atualizado
anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Tendo por base a legislacdo acima citada, a Diretoria de Contas de
Governo apontou que deveria ser destinado as APAEs, no exercicio de 2022, o
valor de R$ 33,84 milhdes proveniente do FUNDOSOCIAL. Verificou-se que o
Estado catarinense repassou a importancia de 37,07 milhdes, evidenciando o
cumprimento do disposto no inciso XVIII do artigo 5° da Lei n. 18.334/2022.

7.2. Salario-Educacao

Também de origem constitucional (art. 212, § 5°, CRFB/88), o
salario-educacdo € uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e acdes voltadas para a educacdo basica publica. Vale
comentar, oportunamente, que os recursos do salario educacdo ndo compdem a
base de calculo da MDE.

No exercicio de 2022, o Estado de Santa Catarina arrecadou o
montante de R$ 335,01 milhdes da cota-parte da contribuicdo do salario-educacao
e, ainda, R$ 34,76 milhdes concernentes a remuneracao do depdsito bancario das
receitas provenientes da contribuicdo do salario-educacao, totalizando R$ 369,77
milhdes a serem aplicados na educacgdo béasica publica. Desse total, aplicaram-se
R$ 358,09 milhdes, o que representa 96,84% do que fora arrecadado. Deixou-se
de aplicar, portanto, a importancia de 11,68 milhdes, equivalente ao percentual de
3,16%.
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Segundo a Diretoria de Contas de Governo, ndo hé legislacédo que
estabeleca a obrigatoriedade de aplicagdo minima dos recursos do salario-
educacao.

Nao obstante, faz-se necessario mencionar que o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina ja entendeu que o Estado deve comprometer
orcamentariamente a totalidade dos recursos arrecadados, conforme
posicionamento adotado quando da analise das Contas do Governo do exercicio
de 2017 (PCG n. 18/00200720), exercicio de 2020 (PCG n. 21/00057779) e
exercicio de 2021 (PCG n. 22/00044040), em que foram feitas as seguintes

ressalvas e recomendacoes:

Exercicio de 2017:

5.1.1. RESSALVAS: [...]

5.1.1.7.3. Descumprimento do art. 212, 85° da CF 88, relativamente a aplicacéo
dos recursos do salario-educacao, uma vez que foi aplicado no exercicio de 2017
o percentual de 95,39% das receitas de contribuicdo do salario- educacao,
deixando de aplicar 4,61% ou R$10.492.948,76. [...]

5.1.3. RECOMENDAGCOES

5.1.3.8. Educacéo

5.1.3.8.2. Adote providéncias para que sejam aplicados a totalidade das receitas
da contribuicao do salario-educacao no financiamento de programas, projetos e
acOes voltadas a educacéo bésica publica, de acordo com o preconiza o art. 212,
§ 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Exercicio de 2020:

1.2. RECOMENDACOES:

1.2.3. Efetuar adequado planejamento para maxima execug¢ao orgcamentaria dos
valores recebidos do salario-educacdao, incluindo gestbes junto ao Conselho
Estadual da Crianga e do Adolescente;

Exercicio de 2021:

1. RECOMENDACOES:

1.12. Promover a maxima destinacao dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Apoio & Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educag&o Superior no Estado de
Santa Catarina (Fumdes), pelo Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia
(FIA) e na rubrica do saldrio-educacao (itens 3.6.6, 3.6.7, 3.12 e 4.5 do
Relatério do Relator).

Todavia, considerando o fato de que o percentual comprometido

dos recursos arrecadados no exercicio de 2022 (96,84%) se mostrou 0 mais alto
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dos ultimos cinco exercicios*4, entendo suficiente a inclusdo de recomendacéo para

que se dé a devida destinacdo a totalidade das receitas decorrentes do salario-

educacao, atendendo-se ao disposto no art. 212, § 5°, CRFB/88.
7.3. FUMDES

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé, em seu art. 171,
que a lei disciplinara as formas de apoio a manutenc¢éo e ao desenvolvimento do
ensino superior que as empresas privadas deverdo prestar, sempre que se
beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais e, ainda,
de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do poder publico.
Ressalta-se que os recursos em exame ndo compdem a base de célculo da MDE.

A luz dessa disposicdo constitucional, editou-se a Lei
Complementar Estadual n. 407/2008, com vistas a regulamentar o art. 171 da
Constituicdo do Estado. A referida norma criou, também, o Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior do Estado de Santa
Catarina - FUMDES.

O FUMDES ¢é constituido por contribuicdes realizadas por
empresas privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no
ambito de programas estaduais, consoante se extrai da Lei Complementar n.

407/2008:

Art. 22 As empresas privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais
concedidos no ambito de programas estaduais deverdo recolher ao Fundo de
Apoio a Manutencado e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior 0s seguintes
valores:

| — 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro
concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos
por leis estaduais, concedidos ou firmados a partir da sancdo desta Lei
Complementar; e

Il — 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com 6érgéo ou
empresa da administracé@o publica direta, autarquica ou fundacional, concedidos
ou firmados a partir da sancéo desta Lei Complementar.

44 95,39% em 2017, 93,06% em 2018, 71,23% em 2019, 30,86% em 2020 e 56,42% em 2021.
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Afigura-se pertinente comentar que a Lei Complementar Estadual
n. 407/2008 dispde que os recursos arrecadados com o FUMDES devem ser
destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitaria
para alunos que cursaram todo o ensino médio em escola publica ou em instituicao
privada com bolsa integral e, ainda, que residam h& dois anos no Estado de Santa
Catarina.

No ano de 2016, publicou-se a Lei Estadual n. 16.940, que
possibilita a utilizacdo dos recursos do FUMDES em acdes relacionadas ao
atendimento ao Ensino Médio, incluida a educacdo profissional, nas seguintes

hipoéteses:

Art. 5°...]

Paragrafo unico. [...]

| — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 31 de julho, se
disponibilizados na programacédo financeira e no cronograma de execugao
mensal de desembolso para serem utilizados no primeiro semestre de cada
exercicio;

Il — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de novembro, se
disponibilizados na programacéo financeira e no cronograma de execugao
mensal de desembolso para serem utilizados até novembro de cada exercicio.
(Redacao do paragrafo Unico dada pela Lei 16.940, de 2016).

Nos termos do relatério técnico, o Estado arrecadou, no exercicio
de 2022, o montante de R$ 289,42 milhdes, mas aplicou R$ 222,33 milhdes,
equivalente a 76,82% das receitas do exercicio. Em outras palavras, aplicou-se a
menor o montante de R$ 67,10 milhdes, correspondente a 23,18%.

A Diretoria de Contas de Governo afirma, novamente, que o art.
171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e a Lei Complementar n.
407/2008 nédo estabelecem a obrigatoriedade de aplicacdo minima anual dos
recursos do FUMDES, mas apenas a instituicdo da fonte de custeio e critérios de
aplicacao dos recursos do fundo.

Contudo, nota-se que em exercicios anteriores o Tribunal de
Contas catarinense fez ressalvas e recomendacdes relacionadas a ndo aplicacao

total dos valores arrecadados, conforme se depreende abaixo:
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Exercicio de 2016 (PCG n. 17/00171094):

5.1.1. RESSALVAS: [...]

5.1.1.12. Aplicacdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educacédo Superior — FUMDES,
em descumprimento ao art. 171 da Constituicdo Estadual;

Exercicio de 2017 (PCG n. 18/00200720):

5.1.1. RESSALVAS: [...]

5.1.1.8. Aplicacdo dos recursos do art. 171 da Constituicdo do Estado de SC —
FUMDES

5.1.1.8.1. Descumprimento do art. 171 da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina, com uma aplicagdo a menor de 29,44% dos recursos arrecadados pelo
Fundo De Apoio De Manutencdo e Desenvolvimento da Educag&do Superior do
Estado De Santa Catarina — FUMDES. [...]

5.1.3. RECOMENDAGCOES [..]]

5.1.3.8. Educacéo [...]

5.1.3.8.3. Aplique a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de Apoio e
Manutencéo e desenvolvimento da Educacdo superior do Estado de SC —
FUMDES, objetivando fomentar o desenvolvimento e as potencialidades
regionais, e mantenha a aplicacdo dos mesmos de acordo com o objetivo
estabelecido na Lei Complementar Estadual n. 407/2008, alterada pela LC
Estadual n. 583/2012.

Exercicio de 2018 (PCG n. 19/00311744):

1.1. DAS RESSALVAS [..]]

1.1.6. Educacéo [...]

1.1.6.3. Descumprimento do art. 171 da Constituicio Estadual e da Lei
Complementar n. 407/2008 e suas altera¢ces, em razdo da aplicacdo de 62,70%
(R$ 31,25 milhdes), deixando de aplicar 18,59 milhdes (37,30%).

Exercicio de 2021 (PCG n. 22/00044040):

1. RECOMENDACOES:

1.12. Promover a méaxima destinacao dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Apoio & Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior no
Estado de Santa Catarina (Fumdes), pelo Fundo Estadual para Infancia e
Adolescéncia (FIA) e na rubrica do salario-educacao (itens 3.6.6, 3.6.7, 3.12 e
4.5 do Relatério do Relator).

Considerando os precedentes acima citados, propde-se a aposi¢cao

de ressalva e a expedicdo de recomendacédo para que o Estado destine a totalidade

das receitas provenientes do FUMDES, de modo a dar efetividade a disposicéo

constante no art. 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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7.4. SIOPE - Sistema de Informagbes sobre Orgamentos

Puablicos em Educacéo

A Diretoria de Contas de Governo explica que o Sistema de
Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo — SIOPE é um sistema que
visa dar transparéncia aos gastos publicos em educacéo, tanto no ambito federal,
guanto nos ambitos estaduais e municipais.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da
Fazenda, alimenta o referido sistema. O corpo técnico verificou que as informacdes
divulgadas no SIOPE coincidem com as divulgadas pelo Estado no Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria, notadamente em relacdo ao minimo
constitucional de manutencéo e desenvolvimento do ensino e ao percentual de

aplicacdo do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da educacéao.
7.5. Plano Estadual de Educacao

No ano de 2014, o Governo Federal aprovou o Plano Nacional de
Educacéo, através da Lei n. 13.005, com vigéncia de dez anos. De acordo com a
referida norma, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar
seus correspondentes planos de educacédo ou adequar os planos ja aprovados em
lei.

Dando cumprimento a determinacdo legal, o Estado de Santa
Catarina editou a Lei Estadual n. 16.794, de 14 de dezembro de 2015, a qual
aprovou o Plano Estadual de Educacdo para o decénio 2015-2024, com as

seguintes diretrizes:

Art. 2° S&o diretrizes do PEE:

| — erradicacao do analfabetismo;

Il — universalizacéo do atendimento escolar;

IIl — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V —formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocgéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII — promocgao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;
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VIl — estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em educacgéo
como proporgdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expanséo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizag&o dos profissionais da educacéo;

X — promocéao dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental;

XI — priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional publica
catarinense; e

XII - priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e regides com niveis
baixos de IDH e IDH-E.

Para dar efetividade as diretrizes elencadas acima, o Governo do
Estado fixou 19 metas e 312 estratégias para serem alcancadas até o ano de 2024,
conforme se observa no Anexo Unico da Lei n. 16.794/2015. No entanto, as metas
ndo vém sendo cumpridas integralmente, conforme se analisara adiante.

No intuito de viabilizar a plena execuc¢éo do Plano de Educacéao, a
Lei n. 13.005/2014, em seu art. 10, prescreve gque o plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias e os orgcamentos anuais dos Estados devem ser formulados de
maneira a assegurar a consignacao de dotacfes orcamentarias compativeis com
as suas diretrizes, metas e estratégias.

A Diretoria de Contas de Governo aduz que a Secretaria de Estado
da Educacéo demonstra o cumprimento do dispositivo acima, restando constatada
a integracao entre os programas do Plano Plurianual, metas do plano e valor do
orcamento previsto para a sua execucdo. Além disso, demonstrou-se controle da
execucao por unidades gestoras.

Verifica-se ainda que as unidades gestoras Secretaria de Estado
da Educacéo e Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacéao
Superior em Santa Catarina empenharam o montante de R$ 6,42 bilhdes,
equivalente a 95,70% do previsto para execuc¢ao de acoes visando atingir as metas
estabelecidas no Plano Estadual de Educacéo.

Registradas essas informacdes, convém pontuar que a Diretoria de
Contas de Governo, em sua andlise, apreciou os dados encaminhados pelo Estado
no “7° Relatério Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de Educacéo
de Santa Catarina”. Verificou-se que o Governo do Estado ndo vem executando
integralmente as metas do Plano Estadual da Educacao, conforme se observa no

guadro abaixo, o qual contém as metas que ja deveriam ter sido cumpridas:
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Metas

Dados

Meta 01 — Universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criangas de 04 a 05
anos de idade [...]

96,5% (descumpriu)

Meta 03 — Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacéo de 15 a 17 anos de
idade [...]

95,8% (descumpriu)

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacéo béasica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias estaduais no IDEB:
e anos iniciais do ensino fundamental (5,8 em
2015, 6,0 em 2017, 6,3 em 2019 e 6,5 em 2021);
e anos finais do ensino fundamental (5,5 em
2015,5,7em 2017, 6,0 em 2019 e 6,2 em 2021);
e ensino médio (4,7 em 2015, 5,2 em 2017,
5,4 em 2019 e 5,6 em 2021)

Anos iniciais EF: 6,3 em 2015, 6,5 em
2017, 6,5 em 2019 e 6,5 em 2021
(cumpriu)

Anos finais EF: 5,1 em 2015, 5,2 em
2017, 5,1 em 2019 e 53 em 2021
(descumpriu)

Ensino médio: 3,8 em 2015, 4,1 em 2017,
4,2 em 2019 e 3,9 em 2021 (descumpriu)

Meta 09 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais de idade para 98%
até 2017

98% (cumpriu)

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracg&o entre
a Unido, o Estado e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual
de formagé&o inicial e continuada, com vistas a
valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando que todos os professores da educacao
basica e suas modalidades possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, bem como a oportunizacdo, pelo Poder
Publico, de periddica participacdo em cursos de
formag&o continuada.

Pontuou-se o percentual de professores
com formacdao superior adequada a area
que lecionam:

Educacao infantil: 57,7%

Anos iniciais do EF: 85,5%

Anos finais do EF: 63%

Ensino médio: 64%

Meta 17 - Valorizar os profissionais do magistério da
rede publica de educacgédo basica, assegurando no
prazo de 2 (dois) anos a existéncia de plano de
carreira, assim como a sua reestruturagéo, que tem
como referéncia o piso nacional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII, do art. 206, da
Constituicdo Federal, a fim de equiparar o
rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da
vigéncia deste Plano.

97,6% (descumpriu)

Meta 18 - Garantir em legislacdo especifica,
aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condicbes para a efetivacdo da gestdo democratica,
na educacdo basica e superior publicas que
evidencie 0 compromisso com 0 acesso, a

- Percentual de escolas que selecionam
diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleicdo com participacéo da
comunidade: 17,9%;
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permanéncia e o0 éxito na aprendizagem do
estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo
de 01 ano ap6s a aprovagéo do plano.

- Percentual de existéncia de colegiados
intraescolares: 55,1%

- Percentual da existéncia de colegiados
extraescolares nos municipios: 100%.

- Percentual de oferta de infraestrutura e
capacitacdo aos membros do Conselho
Municipal de Educacédo, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e Conselhos de Alimentacéo
Escolar nos municipios: 66,7%.

- Consolidar o F6rum Estadual de
Educacao e oferecer suporte técnico aos
Municipios para constituir 0s respectivos
Foruns Municipais — 88,7%

- Estimular, em todos o0s Municipios a
aprovacao de leis que tratem da criacdo
de conselhos escolares nas redes de
educacao basica — 66,4%

Meta 19 - Ampliar o investimento publico em
educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Estado no quinto ano de vigéncia
deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.

Nao avaliado

Nota-se, assim, a pendéncia de cumprimento de iniUmeras metas,

0 que se revela grave frente a um tema tdo sensivel na conjuntura péatria como a

educacao.

Reconhec¢o, notadamente, que alguns indices demonstram que

Santa Catarina possui bons nUmeros em comparacao a outros estados ou a média

nacional. No Ranking de Competitividade dos Estados®, por exemplo, Santa

Catarina ocupa o terceiro lugar em educacgdo. Contudo, 0s numeros ainda séo

preocupantes.

Em andlise aos resultados da Prova Brasil 202146 (ultimo ano

disponivel), observam-se os seguintes dados em relacdo ao estado catarinense:

45 Disponivel em: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/indicador/educacao/sc. Acesso em: 4

maio 2023.

46 Disponivel em: https://www.qedu.org.br/estado/124-santa-catarina/aprendizado. Acesso em: 4

maio 2023.
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Indicador Resultado
Portugués, 5° ano — Proporgéo de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de
leitura e interpretacdo de textos até o 5° ano da
rede publica de ensino
Matematica, 5° ano — Proporcéo de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de
resolucao de problemas até o 5° ano na rede
publica de ensino.
Portugués, 9° ano — Proporgéo de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de
leitura e interpretacdo de textos até o 9° ano na
rede publica de ensino.
Matemética, 9° ano — Proporgéo de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de
resolugcdo de problemas até o 9° ano na rede
publica de ensino.
Portugués, 3° ano do Ensino Médio -
Proporcdo de alunos que aprenderam o
adequado na competéncia de leitura e 39%
interpretacdo de textos até o 3° ano na rede
publica de ensino.
Matemética, 3° ano do Ensino Médio -
Proporcdo de alunos que aprenderam o

67%

53%

44%

22%

adequado na competéncia de resolucdo de 7%
problemas até o 3° ano na rede publica de
ensino.

Os numeros acima evidenciam preocupante cenario educacional
para o estado de Santa Catarina.

Mostra-se imprescindivel o esforco maximo do governo do estado
para cumprir as metas do Plano Estadual da Educacao, destacando-se também a
necessidade de investir mais recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Por sua vez, salienta-se que o Plano Estadual de Educacao fora

objeto de ressalva e recomendacgdes em exercicios anteriores:

Exercicio de 2017 (PCG n. 18/00200720):

5.1.1. RESSALVAS: [...]

5.1.1.9. Acompanhamento do Plano de Educacdo — PNE/PEE

5.1.1.9.1. N&o avaliacdo das metas estabelecidas no Plano Estadual de
Educacdo — PNE/PEE, no prazo legal e ndo cumprimento das metas 1, 3, 9 e
18, fixadas no PEE, através da lei estadual 16.794/2015, para os exercicios 2016
e 2017. [...]
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5.1.3. RECOMENDAGCOES [..]]

5.1.3.8. Educacéo [...]

5.1.3.8.4. Adote medidas visando ao cumprimento das diretrizes, metas e
estratégias relativamente ao plano estadual de educacao (PEE) no prazo fixado
pela Lei estadual n. 16794/2015.

Exercicio de 2018 (PCG n. 19/00311744):

1.2 RECOMENDAGOES [...]

1.2.4. Educacgéo [...]

1.2.4.2. Adote providéncias no sentido de alcancar as metas estabelecidas no
Plano Nacional da Educacédo, de acordo com o previsto na Lei (estadual) n.
16.794/2015.

Exercicio de 2021 (PCG 22/00044040):

1. Recomendacdes [...]
1.7. Manter o desenvolvimento de ac6es para o alcance das metas definidas no
Plano Estadual de Educacéo 2015-2024

Ainda que o quadro da educacédo tenha sido positivo no presente
exercicio frente ao volume sem precedentes de recursos investidos no setor com o
cumprimento das principais obrigacdes do gestor, entendo que a precariedade do
ensino segue alarmante.

Logo, considerando o ndo cumprimento integral de metas que ja
deveriam ter sido cumpridas, reputo pertinente a inclusdo de ressalva sobre a

matéria, bem como a expedicdo de recomendacdo para que o Estado cumpra

efetivamente todas as obrigacdes do Plano Estadual de Educacao, considerando a
relevancia do tema e toda a probleméatica que o envolve, consoante pontuado no

presente item deste parecer.

8. SAUDE

A Constituicdo da Republica assinala que a “saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao” (art.
196).

Apesar dessa previsdo constitucional, percebe-se que o assunto €
um tema bastante sensivel, sobretudo nos dias atuais.
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O cenério, que ja nao era fécil, agravou-se ainda mais em
decorréncia da sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2), causada pelo
coronavirus - Covid-19, tendo imposto novos desafios ao Governo, notadamente
ao longo dos exercicios de 2020 e 2021.

Em que pese o arrefecimento da situagéo apds os exercicios acima
citados, no ambito dos quais o0s gestores enfrentaram o periodo mais critico da
pandemia, constata-se que a saude ainda se constitui em uma das areas que mais
necessita de investimentos por parte do Poder Publico, além de demandar a
implementacdo de uma gestao mais planejada e transparente.

Feita essa introducao, serdo analisados os dados relativos a saude

no exercicio de 2022.

8.1. Aplicagdo em Acdes e Servigcos Publicos de Saude

A Constituicdo da Republica dispde que as acdes e servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-
se como um sistema Unico, tendo por base a descentralizacdo com direcdo Unica
em cada esfera do governo, o atendimento integral, com prioridade para atividades
preventivas e participacdo da comunidade (art. 198).

Ainda de acordo com a Carta Maior, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente, recursos minimos em servicos

publicos de saude:

Art. 198. [...]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
néo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de gue tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, einciso |ll, deduzidas as parcelas gue forem
transferidas _aos _ respectivos _ Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
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159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 29 (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

lll - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) (Grifou-se)

Para regulamentar o0s dispositivos acima citados e,
consequentemente, estabelecer os valores minimos que devem ser aplicados pelos
entes em acdes e servicos publicos de saude, editou-se a Lei Complementar n.
141/2012, que estabelece, em relacdo aos Estados e ao Distrito Federal, o seguinte

percentual:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acbes e
servigos publicos de satde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157,
a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios.

Deve-se ressaltar que, embora a lei federal tenha previsto o
percentual de 12%, promulgou-se em Santa Catarina a Emenda Constitucional
Estadual n. 72/2016 aumentando o percentual em questao para 15%. Contudo, o
Supremo Tribunal Federal, em 24.04.2019, declarou inconstitucional, através da
ADI n. 5.897-SC, o dispositivo que elevou o percentual no estado catarinense.

Por consequéncia, deve-se considerar na presente analise o
percentual de 12% em aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de saude, cuja base
de célculo leva em consideracao o produto da arrecadacéo de impostos, incluindo
transferéncias provenientes da Unido e deduzidos os valores transferidos aos
municipios, chegando-se ao montante minimo de R$ 3,97 bilhdes.

A Diretoria de Contas de Governo salienta que o Estado de Santa
Catarina investiu no exercicio em analise a importancia de R$ 5,13 bilh6es em

acOes e servicos publicos de saude, correspondente a 15,51%. Conclui-se,
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portanto, que restou cumprido o mandamento constitucional, havendo um

investimento a maior de 1,16 bilhdo.

Por fim, registra-se que o percentual aplicado fora maior que o
observado nos exercicios anteriores de 2018 (14,10%), 2019 (12,99%), 2020
(14,56%) e 2021 (14,45%).

8.1.1. Despesa realizada em acdes de saude por programa

Conforme citado no topico acima, o Estado aplicou durante o
exercicio de 2022 o valor de R$ 5,13 bilhdes em acdes e servigos publicos de
saude. Os auditores asseveram que o Programa 0430 — Atencédo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar foi responsavel por 41,29% dos valores
empenhados, enquanto o Programa 0850 — Gestdo de Pessoas correspondeu a
37,58% do montante e o Programa 0400 — Gestéo do SUS referiu-se a 11,14%.

8.1.2. Despesa realizada em acdes de saude por modalidade

de aplicacao

A Diretoria de Contas de Governo destacou as despesas realizadas
em acdes e servicos publicos de saude discriminadas por modalidade de aplicacdo
no exercicio de 2022, constatando que os maiores percentuais ocorreram por meio
de aplicacdes pelo proprio Estado (aplicacbes diretas), representando 64,64% do
total de recursos, e por meio de transferéncias a instituicdes privadas sem fins

lucrativos, representando 23,68%.

8.1.3. Despesa realizada em acdes de saude por elemento de

despesa

Sob a otica do elemento da despesa, verifica-se que o maior
volume de gastos em acdes e servicos de saude realizado pelo governo foi em
vencimento e vantagens fixas - pessoal civil (14,31%), em transferéncia por meio

de Contrato de Gestao (12,40%), em contribui¢cdes (12,35%), em contratacao por
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tempo determinado (11,63%), em outros servicos de terceiros - pessoa juridica
(10,72%) e em sentencas judiciais (8,67%).

Os auditores apontam ainda que as despesas inerentes a pessoal
(contratagcBes por tempo determinado, passagens e diarias, auxilio alimentacéo,
obrigacgfes patronais, outras despesas variaveis — pessoal civil, locacdo de méo de
obra, ressarcimento de pessoal requisitado, além dos vencimentos e vantagens
fixas - pessoal civil) representam 38% do total aplicado em acdes e servigos de

saude no exercicio de 2022.

8.1.4. Sentencas judiciais

De acordo com informacdes levantadas pela Diretoria de Contas
de Governo, empenhou-se o0 montante de R$ 458,93 milhdes durante o exercicio
de 2022 a titulo de sentencas judiciais.

Percebe-se que é cada vez mais crescente a busca pelo acesso a
saude junto ao Poder Judiciario, em virtude da nao oferta de todos os
medicamentos e procedimentos médicos pelo Estado. A partir da negativa pelo
Sistema Unico de Sautde, o cidad&o recorre a instancia judicial, comprometendo o
orcamento da Secretaria de Estado da Saude, conforme se observa nos altimos

cinco exercicios:

Orgcamento da Secretaria de Estado da Saude x Sentencas Judiciais

Exercicio Orgamento Sentencas Judiciais Percentual
2018 R$ 3.672.251.165,90 R$ 299.595.789,16 8,16%
2019 R$ 3.823.932.088,37 R$ 316.859.783,72 8,29%
2020 R$ 4.876.298.439,65 R$ 351.235.335,01 7,20%
2021 R$ 5.143.700.471,62 R$ 374.443.722,16 7,27%
2022 R$ 6.371.985.277,80 R$ 458.925.451,54 7,20%*

Fonte: Relatorio técnico n. DGO 150/2023 da Diretoria de Contas de Governo, a fl. 3162, associado
a informacdes constantes do processo PCG n. 22/00044040
*Conforme calculo realizado pelo MPC, com base nos dados coletados pela diretoria técnica

Convém registrar que o Tribunal de Contas de Santa Catarina

realizou auditoria operacional na Secretaria de Estado da Saude tendo por escopo
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avaliar a judicializacdo da saude durante os anos de 2017 e 2018, gerando, assim,
0 processo n. @RLA 18/00189572.

No ambito do processo acima citado, a Corte de Contas

catarinense determinou a Secretaria de Estado da Saude, por meio da Decisao n.
522/2020, a apresentacdo de Plano de Acéo visando a adocéo de providéncias no
intuito de melhorar diversos aspectos relacionados a judicializacdo da saude.
Posteriormente, por meio da Decisdo n. 1621/2022, foi aprovado o Plano de Acao
formulado pela Secretaria de Estado da Saude — SES, o qual deveréa ser objeto de
monitoramento pela diretoria técnica competente no &mbito do TCE/SC.

8.1.5. Cirurgias Eletivas

As cirurgias eletivas sdo aquelas que podem ser programadas e
agendadas com antecedéncia, diferentemente das cirurgias realizadas em situacao
de emergéncia.

O corpo instrutivo salientou que, considerando a necessidade de
adocdo de estratégias para a diminuicdo de demandas eletivas cirtrgicas, bem
como a necessidade de minimizar a fila de espera de procedimentos cirargicos
eletivos, o governo estadual editou a Deliberacdo n. 008/CIB/2021 que aprova a
realizacdo da Politica Estadual de Cirurgias Eletivas.

Nos termos da deliberacdo acima, o governo estadual se propss a
custear os procedimentos da referida politica até o limite financeiro mensal de R$
2.500.000,00, tendo sido definida como fonte de custeio o Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas
Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais.

A Diretoria de Contas de Governo registrou que para arcar com o0s
custos das cirurgias eletivas em 2022 foi empenhado o montante de R$
95.539.815,10 pelo Fundo Estadual de Saude e R$ 55.642.250,38 pelo Fundo
Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos, Hemosc, Cepon e Hospitais
Municipais, atingindo o montante de R$ 151.182.065,48.
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O corpo técnico registrou ainda que o numero de cirurgias eletivas
hospitalares e ambulatoriais realizadas em 2022 foi de 185.900, enquanto o nUmero
de cirurgias eletivas aprovadas no Sistema Nacional de Regulacdo (SISREG)*’ foi
de 97.761.

Ainda, conforme dados obtidos da Secretaria de Estado da Saude,
0 corpo técnico apresentou informacdes acerca da posicao da fila de espera para

cirurgia eletiva, por ano de solicitacéo:

2017 883
2018 6.565
2019 10.684
2020 10.867
2021 15.669
2022 57.712
Total 102.380

Extrai-se dos dados acima que no encerramento do exercicio de
2022 havia 102.380 pacientes com solicitacdes pendentes no SISREG,
aguardando na fila de espera de cirurgia eletiva, considerando as solicitacdes
realizadas de 2017 a 2022.

Quanto ao tempo médio de espera para a realizacdo da cirurgia
eletiva, o corpo técnico pontuou que este pode variar de 76 a 140 dias,
dependendo da macrorregido em que sera realizado o procedimento. Sob a ¢ética
do tempo médio na fila de espera por procedimento, a variagdo € maior, podendo

chegar a 1.313 dias, dependendo do procedimento a ser realizado.

47 Conforme conceitua a Deliberagdo n. 047/CIB/2016, o SISREG é um sistema de regulagdo que
funciona na logica da garantia do acesso e esta configurado para trabalhar por proximidade. Assim,
para cada Servico de Saude busca sempre o local de oferta mais préximo; na auséncia de vaga no
local mais proximo, sao buscados os locais seguintes com menor distancia, até todas as vagas
terem sido preenchidas. O sistema funciona, portanto, como ferramenta para 0 gerenciamento da
lista de espera, a qual deve ser dada publicidade, em consonédncia com a Lei Estadual n.
17.066/2017, ocorrendo por meio do portal https://listadeespera.saude.sc.gov.br.
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Nas contrarrazbes prestadas pela Secretaria de Estado da

Fazenda, pontuou-se que em 2022 foi realizada a depuracao da fila de cirurgias
eletivas, por meio das Centrais de Internacdes Hospitalares. Considerando que a
informacao divulgada no relatério técnico foi confirmada nas contrarrazfes, a DGO
sugeriu manter o apontamento, entendimento que considero adequado.

Nesse sentido, sugere-se a formulacdo de recomendacédo para que

0 governo continue adotando estratégias para a diminuicdo da fila de espera de

procedimentos cirdrgicos eletivos.

8.1.6. Telemedicina

A Resolugdo CFM n. 1.643/2002, em seu art. 1° definiu a
telemedicina como “o exercicio da Medicina através da utilizacdo de metodologias
interativas de comunicacao audio-visual e de dados, com o objetivo de assisténcia,
educacao e pesquisa em Saude”.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o servi¢co de Telemedicina
existe desde 2005 e o assunto foi regulamentado pela Deliberacdo 231/CIB/2016,
que aprovou o Servico de Telemedicina no Estado de Santa Catarina, por meio do
Portal do Sistema de Telemedicina e Telessaude (STT), e o Modelo Catarinense
de Telediagnostico (MCT).

O corpo técnico apresentou o0 resultado quantitativo da
Telemedicina no ambito do Estado de Santa Catarina, por meio do qual se constata
que desde 2005, ano de sua implantacdo no estado, até o exercicio de 2022 se

atingiu o total de 11.387.670 de producdo acumulada.

8.1.7. Avaliacdo do cumprimento da Lei Estadual n.
16.968/2016

A Lei Estadual n. 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas
Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais.
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O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa
Catarina € constituido de recursos provenientes de devolucdo voluntaria de
recursos financeiros oriundos da participacdo dos Poderes e Orgdos na receita
liquida disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo; de doagdes
efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em contrapartida a
beneficios fiscais concedidos; de receitas decorrentes da aplicacdo de seus
recursos; e de outros recursos que lhe venham a ser destinados (art. 3°).

A referida norma disciplina, também, a forma como o0s recursos

devem ser distribuidos:

Art. 2° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina
tem por objetivo destinar:

| — até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio e
manutencdo do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON); e

Il — no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o
pagamento de producdo hospitalar realizada anteriormente a entrada em vigor
desta Lei ou a ser realizada por hospitais municipais e entidades de carater
assistencial sem fins lucrativos, com unidades estabelecidas no Estado,
incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa, média e alta complexidade.
(NR) (Redacéo do inciso Il dada pela Lei 17.056, de 2016)

Segundo a Diretoria de Contas de Governo, o Fundo recebeu no
exercicio de 2022 o montante de R$ 44,73 milhdes e empenhou R$ 55,64 milhes,
sendo o montante integralmente empenhado aos Hospitais Municipais e entidades
de carater assistencial sem fins lucrativos (art. 2°, I1).

O corpo técnico esclareceu que o Fundo utilizou R$ 25,76 milhdes
dos recursos recebidos em 2022 e R$ 29,88 milhdes decorreram de superavit de
exercicios anteriores.

A luz das informagdes acima, a DGO concluiu que o Estado
cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei Estadual n. 16.968/2016, visto que foi
destinado 100% do volume de recursos empenhados no exercicio aos hospitais

municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos.
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8.1.8. Repasse de recursos aos Municipios para

procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade

A Lei Estadual n. 16.159/2013 autoriza o Governo a conceder aos
Municipios incentivo financeiro destinado a realizagdo de consultas e exames de
meédia e alta complexidade, relativos as especialidades definidas como linhas de
cuidados prioritarios. Para tanto, as partes devem firmar Termo de Compromisso,
dentre outros requisitos (art. 4°).

Nos termos do art. 1° da lei, esse incentivo visa diminuir o tempo
de espera para consultas e exames especializados, aumentar a oferta de servicos
especializados de média e alta complexidade, diminuir o nimero de transporte de
pacientes entre municipios, proporcionar atendimento integral dentro de cada
regido de saude e, ainda, diminuir a demanda reprimida nas especialidades de
cuidados prioritarios.

Quando da andlise das contas do exercicio de 2018, verificou-se
que, apesar da existéncia da Lei Estadual n. 16.159/2013, o Estado ndo havia
efetuado qualquer repasse aos Municipios relativo aos débitos dos anos de 2015 a
2018.

O assunto foi discutido, entdo, através da Acéo Civil Publica n.
0902192-70.2017.8.24.0023, resultando em um acordo judicial, conforme

sintetizado pela area técnica (fl. 3173):

O assunto foi discutido por meio de Agdo Civil Publica n°® 0902192-
70.2017.8.24.0023, que resultou em um acordo judicial, em audiéncia no dia 09
de maio de 2019, com a homologac¢éo da sentenca final no dia 05 de agosto de
2019, onde as partes consolidaram:

1) o débito total dos repasses estaduais aos municipios objeto desta Acao Civil
Pudblica em R$ 28,00 milhdes;

2) o valor supra descrito sera disponibilizado pelo Estado aos Municipios em
parcelas mensais de R$ 583,33 mil, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2022, a fim de ser aplicado exclusivamente no programa de
realizac&o de cirurgias eletivas;

3) estdo computados no montante do item 1 os repasses de aproximadamente
R$ 600 mil previstos para o periodo de janeiro a julho de 2019, pactuados nas
Atas da CIB 226 e 227 de 2019;

4) no valor acordado no item 1 nédo estéo incluidos os repasses constitucionais
e os feitos pelo Ministério da Saude;
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5) com o acordo ora ajustado o Estado se compromete a aplicar mensalmente,
até dezembro de 2022, o valor de R$ 2,50 milhdes no programa de realizagao
de cirurgias eletivas;

6) considera-se embutido no valor descrito no item 5 o montante mensal de
aproximadamente R$ 1,90 milh&o, pactuado na Ata da CIB 160/2018 que o
Estado deve aplicar mensalmente no programa de realizacdo de cirurgias
eletivas.

A partir do acordo, os valores comecaram a ser repassados pelo
Estado aos Municipios no exercicio de 2019.

Especificamente no que concerne ao exercicio de 2022, a Diretoria
de Contas de Governo apurou que foi repassada aos entes a importancia de R$
5.949.868,17, restando pendente o adimplemento de quatro parcelas mensais.
Portanto, houve apenas o cumprimento parcial do mencionado acordo.

Diante do exposto, faz-se necessario formular recomendacéo ao

Governo do Estado para que cumpra fielmente o acordo judicial firmado no bojo da
Acdo Civil Publica n. 0902192-70.2017.8.24.0023, respeitando o0s prazos

pactuados.

8.2. Avaliacdo da qualidade das informag¢f8es constantes no

Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS

O SIOPS é um sistema informatizado, de alimentacéo obrigatéria e
acesso publico, operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido visando a
coleta, a recuperacao, ao processamento, a0 armazenamento, a organizacao e a
disponibilizagéo de informagdes referentes as receitas totais e as despesas com
saude dos orcamentos publicos.

A Diretoria de Contas de Governo verificou uma divergéncia entre
as informagbes divulgadas no SIOPS e os dados apresentados no Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria no que concerne ao percentual de aplicacao
minima em acdes e servi¢os publicos de saude.

Enquanto o demonstrativo disponibilizado no sistema
apresenta o indice de aplicacéo de 14,88%, o RREO disponibilizado no Portal
da Transparéncia informa o indice de 15,51%, sendo este igualmente o valor

apurado pelo corpo técnico do TCE/SC.

98
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

A diretoria técnica pontuou que a divergéncia decorreu dos
diferentes valores declarados como Restos a Pagar Nao Processados Inscritos
Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira. Enquanto no RREO
foi informado o montante de R$ 109.956.139,15, no SIOPS foi informada a
importancia de R$ 315.572.528,49, repercutindo na apuracdo do percentual
aplicado.

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, informou-se que houve a realizacao da devida adequacéo do SIOPS, por
meio da retransmissao e homologagao dos dados corretos.

A Diretoria de Contas de Governo realizou nova consulta no SIOPS
em 09/05/2023 e verificou a correcdo das informacdes, passando a constar 0s
mesmos valores e percentuais de aplicagdo em a¢des e servigos publicos de saude
constantes no RREO. Assim, tendo em vista que a divergéncia de informagdes
existentes entre RREO e SIOPS foi sanada, sugeriu afastar o apontamento em
analise.

Considerando que a Unica inconsisténcia acima apurada restou
justificada e, posteriormente, foi sanada, reputo ser desnecessaria a expedicao de

recomendacgao no presente exercicio.
8.3. Avaliacdo do Plano Estadual de Saude

O Plano Estadual de Saude é uma ferramenta de planejamento
para a definicdo e implementacdo das prioridades no ambito da saude de cada
esfera de gestdo do Sistema Unico de Salude para o periodo de quatro anos,
apresentando os compromissos do governo e as necessidades nessa sensivel
area.

ApOs contextualizar o planejamento estratégico da Secretaria de
Estado da Saude, a Diretoria de Contas de Governo apresentou infogréafico (fls.
3180-3182) com algumas das metas previstas no Plano Estadual de Saude para o

exercicio de 2022, bem como os resultados alcancados no exercicio:
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indicador Meta para Resultado % de alcance
2022 alcancado da meta
Perspectiva da Sociedade
Taxa de mortalidade infantil 9,5 9,8 96,9%
Raz8o de mortalidade materna 30 29 103,3%
Ta>§a de mortzillldgde por causas externas 19.2 19.6 97.9%
(acidentes de transito)
Taxa ~ole m}er}ngqges por causas sensiveis a 68.31 83.35 78%
Atencdo Primaria a Sadde
Percentual de pacientes que estdo na fila Reduzir para
aguardando a realizacdo de consulta a mais de 350/p 46,7% 66,6%
365 dias °
Percentual de pacientes que estdo na fila Reduzir para
aguardando a realizagdo de exames a mais de P 36,3% 103,2%
. 37,5%
365 dias '
Percentual de pacientes que aguardam na fila Reduzir para
para realizacdo de cirurgias eletivas a mais de 20°/p 43,5% -17,5%
12 meses. 0
Perspectiva da Gestéo
Proporcdo de escolas com projetos de o o o
conscientizacdo Educa SAMU 10% 22,5% 225%
Percentual de ag¢bes realizadas conforme o o 0 0
Plano Estadual de Educacdo Permanente. 20% 15% 5%
Proporcdo de municipios alimentando o
Sistema de Informagdo de Vigilancia da o o o
Qualidade da Agua para Consumo Humano — 98% 100% 102%
SISAGUA.
Perspectiva do Processo
Percentual da populacdo com cobertura
estJmada por equipes de ateng_ao primaria a Ampliar para 87.3% 97%
salde (equipe de saude da familia e equipe de 90%
Atencao Primaria).
Transplantes de érgaos sélidos realizados. Realizar 500 414 82,8%
Coeficiente de mortalidade por aids Redlézgrspara 5,9 93,7%
Perspectiva Financeira
Proporgao_ das receﬂas; correntes liquidas do 14% 14.85% 106,1%
estado aplicadas na saude
Percentual de notas de empenho associadas 100% 86.87% 86.9%
em tempo oportuno (quinzenalmente)
Percentual de realizacdes fisicas alimentadas 100% 98.98% 99%
em tempo oportuno (mensal)
Percentual de Contratos de Gestdo com
OrganizagBes Sociais (OS) supervisionados,
acompf';mha.dos~ e momtorados para 100% 95.2% 95.2%
operacionalizagcéo de Servigos em
estabelecimentos de Saude do Estado de
Santa Catarina

Da analise dos dados acima, verifica-se que algumas metas foram

alcancadas no exercicio de 2022, enquanto outras chegaram a percentual elevado
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de cumprimento. Todavia, analisando o quadro geral exposto, percebe-se que o
Estado de Santa Catarina ainda precisa melhorar diversos indicadores.

Sugere-se, portanto, apor ressalva e formular recomendacdo ao

Governo do Estado para que adote providéncias visando ao cumprimento integral
de todas as metas previstas.

8.4. Enfrentamento a Covid-19

A Diretoria de Contas de Governo trata em topico especifico sobre
guestbes afetas ao enfrentamento a pandemia de COVID-19, bem como seus
impactos nas Contas do Governo do exercicio de 2022.

Apbs abordarem cronologicamente os primeiros casos de pessoas
infectadas no estado — exercicio de 2020 — e as normas editadas nesse periodo,
os auditores assinalaram que no exercicio de 2022 as receitas recebidas pelo
Poder Publico para o enfrentamento da pandemia totalizaram R$ 35,17 milhdes.
No gque concerne as despesas, o corpo técnico destacou que o valor empenhado
foi de 326,35 milhdes, sendo liquidados R$ 320,16 milhdes e pagos R$ 319,95
milhdes.

Por fim, a Diretoria de Contas de Governo afirma, tendo por base
informagGes disponiveis no portal da transparéncia*®, que o Estado de Santa
Catarina registrou 536.149 casos e 5.376 Obitos em 2020, 727.920 casos e 14.849
Obitos em 2021 e 708.509 casos e 2.371 Obitos em 2022.

9. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
A Constituicdo do Estado de Santa Catarina determina, em seu art.

193, que o Estado deve destinar, por intermédio de duodécimos, no minimo 2% de

suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios,

48 http://transparenciacovid19.sc.gov.br
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a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A metade desses recursos, vale registrar, deve
ser destinada a pesquisa agropecuaria.

A legislacdo complementar®® determina, ainda, que 0S recursos
devem ser aplicados conjuntamente pela EPAGRI e pela FAPESC, cabendo a cada
uma das unidades a metade dos valores. No exercicio de 2022 o estado
catarinense deveria destinar, no minimo, o montante de R$ 563,58 milhdes para
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O corpo técnico destacou que, de acordo com as decisées n.
224/2023 e n. 346/2023 exaradas no ambito dos processos PMOs n. 16/00510962
e n. 16/00512230, para fins de verificacdo do cumprimento do art. 193 da
Constituicdo Estadual tem-se que sdo computadas no calculo o valor total das
despesas executadas pela FAPESC, independentemente de fungéo, e as despesas
executadas nas func¢des 19 (Ciéncia e Tecnologia) e 20 (Agricultura) da EPAGRI,
além de despesas executadas em outras funcbes desde que haja expressa
comprovacédo da relagdo com os gastos em comento.

Feito esse registro, a Diretoria de Contas de Governo verificou que
foi destinado o montante de 549,83 milhdes em Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica®, o que representa 1,95% das receitas correntes apuradas no
periodo, ficando R$ 13,75 milh6es aguém do minimo a ser aplicado.

Nas contrarrazdes apresentadas pelo ex-Governador Carlos

Moisés da Silva, este aduziu o que segue (fls. 3355-3368):

O Poder Executivo teve problemas de execucdo das despesas na FAPESC no
exercicio de 2022, ndo conseguindo aplicar o valor de R$ 13,75 milhdes, apesar
de constar da programacéo financeira do 6érgao. No entanto, conforme o préprio
Relatério Técnico especifica na “Nota 1”, no exercicio de 2021 houve a aplicacao
a maior de R$ 33,83 milhdes.

Em 2022, a FAPESC lancou uma série de editais em gque ndo obteve éxito,
frustrando a expectativa de aplicacédo dos valores. Além disso, no ano de 2022
ocorreram eleicdes gerais, implicando uma série de vedacfes e restricdes na
aplicacdo de recursos, especialmente de entidades privadas.

Ainda, o art. 193 da Constituicdo Estadual, em carater bastante restritivo,
somente computa despesas com a EPAGRI e a FAPESC, no entanto diversos

49 Lei Complementar n. 282/2005, art. 1°, paragrafo Unico; Lei n. 14.328/2008, art. 26.
50 RS 461.993.643,83 pela EPAGRI e R$ 87.836.006,87 pela FAPESC.
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orgaos estaduais aplicam em despesas com Ciéncia e Tecnologia, como a
UDESC e CIDASC.

A Secretaria de Estado da Fazenda, por seu turno, sustentou que
ha uma desproporcao no que se refere a demanda nessa area e aos recursos que
Ihe séo disponibilizados por forca constitucional. Questionou, ainda, a metodologia
empregada para apuragdo do montante aplicado em pesquisa cientifica e
tecnologica, a qual ndo estaria de acordo com as diretrizes constitucionais,
aduzindo o que segue (fls. 3293-3353):

No capitulo da Constituicdo Estadual que trata de Ciéncia e Tecnologia, 0
paradgrafo uUnico do art. 177 determina que “as universidades e demais
instituicbes publicas de pesquisa e as sociedades cientificas participardo do
planejamento, da execucéo e da avaliacdo dos planos e programas estaduais de
desenvolvimento cientifico e pesquisa cientifica e tecnolodgica”.

Portanto, é inarredavel que o Estado aplica mais em pesquisa cientifica e
tecnolégica do que aquilo que é considerado — FAPESC e EPAGRI. Tome-se,
por exemplo, 0s recursos destinados & Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), que, ndo s6 aplica seus recursos em fomento ao ensino, mas
também em pesquisa cientifica e tecnolégica, que é a esséncia da vinculacdo
permitida na Constituicdo Federal em seu art. 218.

Outrossim, a aplicacdo em ciéncia e tecnologia em 2022 somou R$
549.829.650,70, o que equivale a aproximadamente 12,9% a mais do que o valor
aplicado em 2021 (R$ 487.057.130,24).

Vale dizer que o valor despendido em 2021 correspondeu a 2,15% da base de
receitas correntes daquele exercicio.

No que concerne as contrarrazdes apresentadas pelo ex-
Governador, a Diretoria de Contas de Governo salientou que 0s eventuais entraves
enfrentados, ainda que legitimos, ndo encontram amparo na legislacao infringida,
tampouco servem como justificativa para o ndo atendimento das normas vigentes.
Quanto ao argumento acerca do suposto carater restritivo do 193 da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, aduziu ndo ser este o ponto ora em debate, cabendo
na presente analise avaliar se houve ou ndo o cumprimento da aplicagdo minima.

Em acréscimo, destaco que a aplicacdo a maior em exercicio
anterior ndo afasta a obrigatoriedade de o governo dar cumprimento ao minimo
constitucionalmente imposto no exercicio em exame.

Relativamente as contrarrazbes apresentadas pela Secretaria de
Estado da Fazenda, a Diretoria de Contas de Governo relatou que o tdpico
concernente a execuc¢do de despesas na area da Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
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por outros érgaos do Estado de Santa Catarina, que ndo a EPAGRI e a FAPESC,
ja foi abordado anteriormente e que ndo merece prosperar, conforme Decisdes n.
224/2023 e n. 346/2023 decorrentes dos processos PMOs 16/00510962 e
16/00512230.

Ainda, pontuou que os montantes aplicados em Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica pelo Estado de Santa Catarina nos exercicios de 2021 (R$ 487,06
milhdes) e 2022 (R$ 549,83 milhdes) sdo dispares em razdo de suas bases de
calculo serem também diversas. O corpo técnico esclareceu que, enquanto a base
de calculo para o exercicio de 2021 era de R$ 22,59 bilhdes — gerando uma
aplicacdo minima (2%) de R$ 451,87 milhdes (fl. 2642 do @PCP 22/00044040) —,
a base de célculo para o exercicio de 2022 era de R$ 28,18 bilhdes — exigindo uma
aplicacdo minima (2%) em Pesquisa Cientifica e Tecnologica de R$ 563,58 milhdes
(fl. 3188 do @PCP 22/00625280).

ApGs rebater as contrarrazdes apresentadas, a Diretoria de Contas
de Governo entendeu pela manutencdo do apontamento, com o que coaduno.
Embora adote a conclusdo exposta pela area técnica quanto a ndo aplicacdo do
percentual minimo disposto no art. 193 da Constituicdo Estadual, julgo valido trazer
a baila algumas consideragdes sobre o assunto debatido neste tépico.

Com efeito, destaco que a Decisdo n. 224/2023, exarada no
processo n. @PMO 16/00512230, assenta sobre a alteracdo de entendimento do
TCE/SC quanto a forma de aplicagcdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica em
relacdo as despesas executadas pela FAPESC.

A partir da referida decisao, passou-se a compreender que todas
as despesas executadas pela FAPESC, independente da funcéo, devem ser
computadas. Tal entendimento levou em consideracdo o teor das competéncias
legais da entidade bem como as suas competéncias estatutarias.

A propésito, colhe-se da Deciséo n. 224/2023:

1. Alterar o entendimento quanto a forma de apuracgéo da aplicacdo em pesquisa
cientifica e tecnoldgica, para que o valor total das despesas executadas pela
FAPESC independente de funcdo seja considerado, do modo como detalhado
no Relatério DGO n. 101/2022.

2. Determinar o arquivamento deste Processo de Monitoramento, posteriormente
a alteracao do entendimento supracitado, haja vista a perda do objeto, uma vez
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que atingido o minimo constitucional no exercicio de 2021, conforme citado no
Relatoério do Relator dos autos n. @PCG22/00044040 (f. 3350).

3. Dar ciéncia desta Decisdo ao Responsavel supranominado e a Secretaria de
Estado da Fazenda.

Quanto as despesas efetuadas pela EPAGRI, denota-se que o
assunto nao foi objeto de deliberacdo. A Deciséo n. 346/2023 — processo n. @PMO
16/00510962 — apenas concluiu pelo arquivamento dos autos, sob a justificativa de
gue ocorreu a perda do objeto, ante a aplicacdo minima demandada pelo art. 193
da Constituicdo Estadual no exercicio de 2021.

N&o obstante, percebe-se que, nos autos n. @PMO 16/00510962,
a Diretoria de Contas de Governo deixou assente o seu entendimento. Na ocasiéo,
os auditores destacaram que somente as despesas realizadas nas funcbes 19
(Ciéncia e Tecnologia) e 20 (Agricultura) podem ser consideradas no célculo.

Ressalvaram, no entanto, que as despesas da EPAGRI realizadas
em funcBes diversas as citadas acima podem ser consideradas para fins de
atendimento ao art. 193 da Constituicdo Estadual desde que sejam encaminhados
os documentos comprobatérios de que se referem a despesas relacionadas a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Nessa toada, cabe transcrever excerto extraido do relatério técnico
n. DGO 102/2022, exarado no processo n. @PMO 16/00510962:

Quanto as despesas realizadas pela EPAGRI, por nas atribuic6es dessa estarem
inclusas matérias dissociadas as aplicacdes determinadas pelo artigo 193 da
Constituicdo Estadual, entende-se por manter o entendimento ora j& pacificado
guanto a considerar para fins de apuracdo do estabelecido no mandamento
constitucional ja referido as despesas executadas nas fun¢des 19 — Ciéncia e
Tecnologia e 20 — Agricultura. Contudo, acrescendo-se que havendo expressa
comprovacdo, mediante remessa de documentos, de que as despesas
executadas pela EPAGRI em demais fungBes se relacionam a pesquisa
cientifica e tecnologica e pesquisa agropecuaria 0s montantes respectivos
passarao também a compor a apuracdo em questao.

Vale aqui comentar que a discusséao travada nos processos @PMO
16/00510962 e @PMO 16/00512230 teve por escopo apurar quais funcdes podem
ser consideradas para fins de cumprimento do disposto no art. 193, da Constituicdo

Estadual. Nao se adentrou no debate relacionado a execucéo de despesas na area
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da pesquisa cientifica e tecnoldgica por outros érgaos do Estado de Santa Catarina,
mas tdo somente em relacdo as fungbes das unidades FAPESC e EPAGRI.

Dito isso, faz-se oportuno trazer a baila as consideracfes exaradas
pelo entdo Procurador de Contas Aderson Flores, no processo n. @PMO
16/00510962. Nos referidos autos, o entdo Procurador de Contas questiona o valor
efetivamente destinado a pesquisa cientifica e tecnoldgica pelo estado, visto que a
maior parte dos valores é direcionado a despesas com pesquisa agropecuaria.

Para a melhor compreenséo do questionamento suscitado, convém

transcrever o disposto no art. 193 da Constituicdo Estadual:

Art. 193. O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnol6gica pelo menos dois
por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes
aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa agropecuaria, liberados em
duodécimos.

Para o ex-Procurador de Contas, “metade dos gastos com ciéncia
e tecnologia do Estado deveriam ser destinados a pesquisa agropecuaria, donde
decorre logicamente que a outra metade deveria ser gasta com pesquisa cientifica
e tecnol6gica em outros setores®!”.

Nessa esteira, 0 ex-Procurador de Contas aduz em seu parecer:

[...] 0 que se percebe é que o Governo Estadual, com o beneplacito do Tribunal
de Contas, sistematicamente deprimiu as despesas da FAPESC com pesquisa
cientifica e tecnoldgica, sobrevalorizando as despesas da EPAGRI a guisa de
atendimento da exigéncia constitucional, consoante se visualiza dos seguintes
percentuais reconhecidos nos ultimos relatdrios técnicos da DGO para as contas
de governo do Estado:

[...]

Ocorre que, a despeito da extingdo do Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa
Agropecuaria do Estado (FEPA) e de seu regramento, a despeito da revogacao
doinc. lll do art. 9° da Lei Estadual 10.355/97, a despeito da modificacao do art.
26 da Lei Estadual n° 14.328/2008 (supracitado), e a despeito do art. 81, § 3°,
da LCE n° 741/2019, fato € que a propria redacéo do art. 193 da CESC determina
a reserva de 1% das receitas correntes do Estado para a pesquisa cientifica e
tecnologica ndo agropecuaria, e 1% para a pesquisa cientifica e tecnoldgica
agropecuaria, na medida em que ndo estabelece um patamar minimo para os
investimento na seara agropecudria, mas determina exatamente que a metade
do percentual da norma seja para tal setor.

51 Parecer n. MPC/AF/433/2022 exarado no processo n. @PMO 16/00510962.
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Com relacéo ao exercicio de 2022, percebe-se que, para fins do
disposto no art. 193 da Constituicdo Estadual, foram consideradas despesas da
FAPESC no valor de R$ 87.836.006,87 e da EPAGRI na ordem de R$
461.993.643,83. O maior valor investido, sem duvidas, foi destinado a pesquisa
agropecuaria.

N&o se desconhece a importancia do referido setor para a saude
econdmica do estado catarinense, mas € necessario suscitar a presente questao,
a fim de que se reflita se o art. 193 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
estd, de fato, sendo cumprido e interpretado de acordo com o0 que previu o
constituinte.

Somado a isso, imperioso levar em consideragdo, como bem
afirmado pelo ex-Procurador Aderson Flores, “a notdria importancia estratégica que
o investimento em pesquisa cientifica e tecnolégica nas mais diversas areas do
conhecimento representa para garantir o desenvolvimento econémico sustentavel
do Estado de Santa Catarina no contexto da sociedade contemporanea®?”. (Grifos
no original)

Reconheco, no entanto, que o assunto ora suscitado merece ser
melhor analisado, sendo o tema trazido a lume para promover a reflexdo. Acredita-
se que para o0s préximos exercicios a questdo possa ser melhor enfrentada,
sugerindo-se, para tanto, que a Diretoria de Contas de Governo avalie as questdes
agui expostas.

Feitos esses registros, destaco que, por restar descumprido o

exigido pelo art. 193 da Constituicdo Estadual, j& que a aplicacdo em pesquisa
cientifica e tecnologica foi de apenas 1,95%, sera acrescida na conclusao deste
parecer a sugestdo para apor ressalva no Parecer Prévio sobre o ponto, com a

recomendacao para que o Estado aplique o minimo constitucionalmente previsto

em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica.

52 parecer n. MPC/AF/1863/2022 do processo @PMO 16/00510962.
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10. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS
PUBLICAS

A Diretoria de Contas de Governo sublinha que no exercicio de
2022 a administracao indireta estadual era composta por vinte e uma empresas
cuja maioria das acGes com direito a voto pertence ao Governo de Santa Catarina.
Dessas empresas, trés encontram-se em fase de liquidacao.

Efetuando a andlise consolidada dos balancos patrimoniais, a
diretoria técnica aponta que o total do ativo e do passivo consolidados das
empresas estatais, no periodo em analise, corresponde a R$ 22,82 bilhdes.

Como destaques individuais, as empresas BADESC, CASAN,
CELESC S.A. (Holding, Distribuicédo e Geracao) e SC Gas representam 92,18% do
Ativo Total das empresas estatais catarinenses. A CELESC Distribuicdo S.A., por
si sO, tem a representatividade de corresponder a 45,20% de todo o ativo
consolidado. A INVESC, por sua vez, possui registrado um prejuizo de R$ 8,06
bilhdes, além de representar 59,04% do passivo circulante consolidado.

Em andlise a situacdo geral, a Diretoria de Contas de Governo
destacou (fl. 3195):

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2022,
revela que hd uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer
frente aos valores a serem liquidados. No curto prazo, temos o Ativo Circulante
com saldo de R$ 6,06 bilhdes e o Passivo Circulante que totaliza R$ 13,52
bilhdes, havendo diferenca de R$ 7,45 bilhdes a maior nas obrigagbes com
vencimento em curto prazo em relagdo aos recursos disponiveis. Vislumbra-se
severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada R$ 1,00 de
divida de curto prazo existe apenas R$ 0,45 para quita-la.

Com relacdo ao N&o Circulante ha uma total inversdo da situacdo, pois se
verifica que o Ativo N&o Circulante perfaz o montante de R$ 16,76 bilhbes
enquanto o Passivo Nao Circulante apresenta o saldo de R$ 7,67 bilhdes, ou
seja, o Ativo Nao Circulante equivale a 2,18 vezes o valor do Passivo Nao
Circulante.

Com base nesta constatagéo, surge a necessidade de as Estatais, por meio de
seus gestores, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liqguidez de menor
prazo (circulante), eis que as obrigacdes suplantam em muito os valores para
suporta-las. Observa-se que é preponderante no resultado analisado a situacéo
da INVESC, que, se excluida, configuraria uma conclusdo significativamente
diferente e favoravel. [grifei]
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Em relacdo aos resultados do exercicio, destaca-se que as
empresas CELESC Holding, CELESC Distribui¢cdo, SCGAS, CELESC Geracéo, SC
PAR Porto de Imbituba e CASAN tiveram lucros de R$ 540,56 milhdes, R$ 403,10
milhdes, R$ 168,64 milhdes, R$ 113,77 milhdes, R$ 103,07 milhdes e R$ 91,99
milhdes, respectivamente.

Ja as empresas CIDASC, Epagri e COHAB apresentaram 0s
prejuizos mais significativos, de R$ 15,06 milhdes, R$ 12,14 milhdes e R$ 9,08
milhdes, respectivamente.

O corpo técnico pontuou que em 2022 o resultado operacional foi
positivo, considerando que as receitas superaram os custos, deducdes e despesas
operacionais em 21,74%, gerando um resultado operacional positivo de R$ 2,62
bilhdes.

Ainda, com base nas Demonstra¢fes de Resultado Consolidado do
Exercicio, observa-se que o lucro liquido das empresas estatais atingiu o valor de
R$ 1,49 bilh&o.

A diretoria técnica analisou, na sequéncia, a projecdo da
participacdo direta do Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio de
2022, concluindo que o resultado nominal das estatais em que o Estado de Santa
Catarina tem participacdo direta apresenta uma projecao positiva com lucro de R$
504,12 milhdes.

A Diretoria de Contas de Governo apresentou ainda os destaques
de investimentos das estatais em 2022. Parte significativa do montante se constitui
apenas pela CELESC Distribuicdo S.A., cujo valor de R$ 1,29 bilhdo corresponde
a 69,52% do total, seguida pela CASAN, com R$ 357,49 milhdes (19,27%), ambas
com investimentos principalmente voltados a melhora dos seus sistemas de
distribuicdo (CELESC) e abastecimento de agua e saneamento (CASAN).

Por fim, cabe pontuar algumas informacdes trazidas pela diretoria

técnica ao final do presente tépico (fl. 3201):

Relativo a CASAN, é valido destacar que, desde 2021, com a justificava de
incentivar o investimento em infraestrutura de saneamento e com o propésito de
permitir a execucdo do Programa de Planejamento Hidrico, a empresa vem
recebendo uma série de repasses do Estado, seu acionista majoritario. Esses
repasses ingressam em forma de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
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— AFAC, que resultam em futura incorporacdo a participagdo acionaria do
Estado. Ademais, ressalta-se que eles ndo estdo escriturados na contabilidade
como um passivo, visto que a deliberagcédo das transferéncias ocorre por meio de
assembleias, ndo sendo formalizadas por meio de contrato, termo de
compromisso ou instrumento congénere, em principio, conforme informacao
obtida pela SEF/SC.

De acordo com esclarecimento da Secretaria de Estado da Fazenda, via e-mail,
a liberacdo de valores pelo Tesouro Estadual a empresa é deliberada pelo
Gabinete da Secretaria da Fazenda, a medida que ela apresenta a relacdo de
obras concluidas e o total previsto para execu¢cao em cada ano.

No total, o valor repassado por meio de AFACs pelo estado a CASAN foi de R$
100.000.000,00, conforme consta na ficha raz&do da conta 1.2.2.1.1.01.03.00 -
Adiantamento para Aumento de Capital - Principal - MEP e empenhos
2022NE000217, 2022NE000420, 2022NE000421 e 2022NE000581, da UG
520002 - Encargos Gerais do Estado. Contudo, este valor € R$ 993.596,58
menor do que o indicado pela CASAN no seu Relatério de Administragdo2, em
razdo do registro em AFAC, no exercicio de 2022, de montante recebido em
2013 e 2014, conforme informado no Oficio SEF/ GABS 1118/2021, por meio do
processo SGPE SEF 9280/2020.

Sobre a CELESC Distribuicdo S.A., ha também um ponto a se ressaltar no
presente capitulo, em razéo da proximidade da matéria. Conforme detalhado no
item 3.3.3 (fls. 2903 a 2916) do Relatério de Auditoria Financeira do Balango
Geral do Estado referente ao exercicio de 2022, constatou-se a existéncia de
distorcdo de evidenciacdo referente a créditos presumidos de ICMS
concedidos a CELESC que nédo constaram na LDO/2022 e,
consequentemente, nos controles contabeis do estado de Santa Catarina,
sendo que, ao final de 2022, a quantia dos créditos presumidos efetivos
concedidos & CELESC foi de R$ 42.398.723,31.

Pois bem.

Em analise as informacdes apresentadas neste topico, destacam-
se 0s problemas de liquidez de curto prazo (circulante) e o reiterado prejuizo da
INVESC, temas que ja foram objeto de recomendacdes em exercicios anteriores, a
exemplo dos processos PCG n. 17/00171094, PCG 18/00200720, PCG
19/00311744, PCG 21/00057779 e PCG 22/00044040.

Especificamente no que concerne a INVESC, verifica-se que no
ambito do processo @PCG 21/00057779 foi incluido no Parecer Prévio exarado
pela Corte de Contas a determinacdo a Diretoria-Geral de Controle Externo para
que, por meio de procedimento de controle externo, promovesse a verificacao da
situacdo da INVESC, notadamente em relagdo ao montante atualizado da divida e
do montante que deve ser considerado como riscos fiscais para o Estado. Todavia,
em consulta ao sistema de processo eletronico, constata-se que o procedimento
fiscalizatorio ainda nao foi instaurado. Assim, reputo necessario formular nova

determinacdo para a realizacdo de auditoria na empresa INVESC, incluindo a
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VEC

analise de toda sua estrutura, conforme sugestdo proposta pela Procuradora
Cibelly Farias quando da analise do processo PCG 22/00044040.

Somado a isso, faz-se oportuno exarar recomendacdo ao Estado

de Santa Catarina para que adote providéncias urgentes visando a adocdo de
alternativas para reequilibrar a liquidez de menor prazo das estatais, bem como
adote medidas efetivas visando a extincdo das empresas que se encontram ha

anos em liquidacao.

11. SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece, em seu
art. 105, que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, devendo ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

A Lei Complementar Estadual n. 381/2007, com as alteracdes
produzidas pelas Leis Complementares Estaduais n. 534/2011, n. 741/2019 e n.
789/2021, dispbe sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual. Mencionada norma estabelece a estrutura, as
competéncias e as atribuicbes da Secretaria de Estado da Administracao Prisional
e Socioeducativa (SAP), do Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia
Oficial (CSSPPO) e da Defesa Civil (DC).

Com base em dados do SIGEF, a Diretoria de Contas de Governo
comenta que o0s Orgdos acima indicados empenharam no exercicio de 2022 o
montante total de R$ 5,26 bilhdes, na proporcéo de 69,89% ao CSSPPO (R$ 3,68
bilhdes), 28,34% a SAP (R$ 1,49 bilhdo) e 1,77% a DC (R$ 93,24 milhdes).

Em relacdo aos programas que mais aplicaram recursos publicos,
tem-se o0 “0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica” do CSSPPO no valor
de R$ 3,01 bilhdes, “0750 — Expansdo e Modernizagdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo” da SAP no montante de R$ 1,44 bilhdo e “0735 — Gestédo de
Desastres” da DC na importancia de R$ 49,50 milhdes.

Tratando especificamente de cada um dos 6rgdos, a area técnica,

no tocante ao Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial
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(CSSPPO), destacou o indicador concernente as vitimas de mortes violentas®3. No
exercicio de 2022, apontou-se que houve uma reducédo de 8,70% em comparacao
a 2021 e de 17,23% em relacéo a 2019.

No que diz respeito ao nimero de homicidios® no estado
catarinense, verifica-se que houve um decréscimo de 7,17% em comparagdo a
2021 e de 15,34% em relacdo a 2019.

Todavia, no que concerne ao feminicidio, houve aumento de casos
em comparagcao a 2021 de 1,82% (de 55 para 56 ocorréncias). Em relacdo ao
exercicio de 2019, houve declinio de 3,45% (de 58 para 56 ocorréncias). Esse
sensivel tema serd melhor abordado na sequéncia.

Quanto ao latrocinio, houve majoracdo de casos quando
comparado ao exercicio de 2021 de 20% (de 20 para 24 ocorréncias) e diminuicdo
em equiparacao a 2019 de 14,29% (de 28 para 24 ocorréncias).

No que tange a leséo corporal seguida de morte, tem-se que o
exercicio de 2022 apresentou aumento de casos quando comparado a 2021, de
20% (de 15 para 18 ocorréncias), e 2019, de 28,57% (de 14 para 18 ocorréncias).

Por fim, os indicadores de confronto policial também seguem a
tendéncia dos homicidios, apresentando diminuicdo quando comparado a 2021, de
37,14%, e a 2019, de 43,59%.

Dos dados apresentados acima, faz-se necessario chamar a
atencado para uma questdo deveras sensivel no ambito da seguranca publica. Trata-
se, pois, da violéncia contra mulher.

A partir das informacdes apresentadas pela diretoria técnica,
verificou-se novamente um alto nimero de feminicidios — 56 em 2022, 55 em 2021,
57 em 2020 e 58 em 2019.

Os dados acima constituem resultado alarmante, notadamente ao
se comparar com o numero de latrocinios (24) e leséo corporal seguida de morte
(18) ocorridos em 2022.

53 Homicidios, feminicidios, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e confronto policial
54 Conforme apurado pelo corpo técnico, do total do nimero de vitimas de mortes violentas (3.064),
praticamente 86% constituem-se de casos de homicidios (2.632).
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Na andlise das Contas do Governo do exercicio de 2021, a
Procuradora de Contas Cibelly Farias, sob o parecer de n. MPC/879/2022 (@PCG

22/00044040), abordou a violéncia contra a mulher, destacando o que segue:

Nesse contexto, destaca-se que ainda no exercicio de 2019, foi criada a
Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos (GEMDH) dentro da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. Também fora observada a
criacdo de endereco eletrdnico — Santa Catarina por Elas — com objetivo de
facilitar o acesso das mulheres aos principais servigos de prevencdo, combate,
atendimento, apoio e superacdo para vitimas de violéncia no Estado,
disponibilizando-se também canais de denlncia e auxilio em caso de
emergéncia.

Entretanto, a questéo da violéncia contra a mulher é inegavelmente complexa e
proporcionalmente relevante, convertendo-se em tema que ndo comporta mais
omissdo. Todas as estruturas publicas precisam, no ambito de suas
competéncias e em colaborag&o com organismos da sociedade civil organizada,
envidar os esforcos possiveis para consecucdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos.

Nesse contexto, este 6rgdo ministerial sugeriu e esse Tribunal de Contas
instaurou auditoria especifica para o enfretamento do problema (@RLA n.
19/00938461), tornando-se ferramenta de vital importancia para avaliar o
sistema hoje existente, de modo a obter um retrato fiel sobre a prestacéo de tais
servi¢cos, em termos quantitativos e qualitativos. Com sua reconhecida expertise
e capacidade técnica para realizacdo de tal avaliacao sistémica da politica de
prevencéo e combate a violéncia contra a mulher, essa Corte de Contas podera
apontar dificuldades e caréncias no condao de converter-se em instrumento habil
a guiar a tomada de decisdes e a adequada alocacdo de recursos por parte de
gestores publicos, o que ja foi evidenciado pela recente decisdo preliminar
exarada nos autos (Decisdo n. 1056/2021) no sentido de determinar a
apresentacdo de plano de acdo de todos os érgdos envolvidos no combate
efetivo ao alarmante quadro.

No éambito do processo n. RLA 19/00938461, citado pela
Procuradora de Contas, foi proferida a Deciséo n. 209/2023, de seguinte teor:

O TRIBUNAL PLENO, diante das raz6es apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, decide:

1. Conhecer e aprovar os Planos de A¢do apresentados pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, Secretaria de Estado da Saude, Secretaria do
Estado da Administracdo, Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e Coordenadoria Estadual
da Mulher em Situac&o de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica
de Santa Catarina.

2. Reiterar a determinacdo efetivada a Secretaria do Estado de
Desenvolvimento Social, a Secretaria de Estado da Educacdo e ao
Conselho Estadual de Direitos da Mulher para que, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacdo desta deliberagdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE — DOTC-e -, apresentem seus Planos de Acdo, com o objetivo de atender
as recomendacdes que lhes foram dirigidas na Deciséo n. 1056/2021, indicando
medidas a serem implementadas, prazos para implementagdo e responsaveis,
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conforme modelo disponivel no Apéndice | do Relatério de Reinstrucdo DAE
n. 22/2021.

3. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal de Contas a
realizacdo de monitoramento, a fim de verificar a implementacdo das
recomendacfes contidas na Decisdo n. 1056/2021, nos termos do art. 13 da
Resolucdo n. TC-176/2021.

4. Determinar a Secretaria-Geral desta Corte de Contas a vinculacdo destes
autos ao Processo de Monitoramento a ser autuado, em momento oportuno, no
sistema e-Siproc.

5. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Social, da
Seguranga Publica, da Educacéo, da Salde e da Administragdo, ao Ministério
Puablico do Estado de Santa Catarina, a Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, & Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica de Santa Catarina e ao Conselho
Estadual de Direitos da Mulher.

A matéria, que se mostra complexa, ainda deve ser acompanhada
pela Corte de Contas e pelos demais 6rgdos publicos. Considerando a relevancia

do tema, entendo necessario formular recomendacdo ao governo para que adote

providéncias urgentes objetivando combater o quadro de violéncia contra a mulher
no Estado de Santa Catarina, nos moldes propostos pela Procuradora Cibelly
Farias no ambito do parecer de n. MPC/879/2022 (@PCG 22/00044040).

Acerca da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP), os auditores informam que o Estado mantém 54 unidades
prisionais, com déficit total de 5.207 vagas distribuidas nessas unidades. Os
maiores déficits encontram-se na Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense (-
1.204), na Regiao Norte (-983) e na Regido Sul (-865). Registre-se, neste ponto,
gue no ano de 2021 o déficit total era de 5.008 vagas e o estado possuia 53
unidades prisionais.

A diretoria técnica também apresentou dados acerca da qualidade
das unidades prisionais, assinalando a inexisténcia de unidades excelentes e ruins,

e a existéncia de 25 boas, 18 regulares e 11 péssimas®®.

% Foram qualificadas nesta categoria as seguintes unidades: Casa Albergado de Florianépolis, o
Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, a Penitenciaria de Floriandpolis, os Presidios
Feminino e Masculino de Floriandpolis, a Unidade Prisional Avangada de Sdo Miguel D’Oeste e os
Presidios Regionais de Biguacu, Ararangua, Cacador, Xanxeré e Blumenau.
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A matéria ja foi objeto de recomendagdo em exercicios anteriores,
a exemplo dos processos PCG n. 18/00200720 e PCG n. 19/00311744.
Seguindo essa mesma linha, entende-se pertinente formular

recomendacdo ao Estado que adote providéncias para evitar os déficits de vagas

nos presidios, bem como providéncias para melhorar a condicdo daqueles
qualificados como “péssimos”.

Por fim, no que toca a Defesa Civil, a Diretoria de Contas de
Governo pontuou que o 6rgdo se dedicou a gestdo dos riscos e desastres,
aprimorando as acbes de prevengdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao visando o socorro e a assisténcia aos atingidos, desenvolvendo ainda
acOes inerentes as barragens e aos radares sob sua alcada. O corpo técnico
destacou também as acfes do 6rgéo na area da educacao, do meio ambiente, de
servicos de engenharia emergencial e assisténcia humanitaria.

Sob o aspecto do meio ambiente, o corpo técnico destacou
algumas despesas realizadas através do Instituto do Meio Ambiente (IMA). Em
2022 o instituto possuiu um orcamento atualizado de R$ 145,15 milhdes, sendo R$
17,85 milhdes na funcdo Administracdo e R$ 127,30 milhdes na funcdo Gestdo
Ambiental. A diretoria verificou que na funcao Gestdo Ambiental foram empenhados
63,99% (R$ 81,46 milhdes) do orcamento disponivel.

12. PUBLICIDADE

12.1. Despesas com publicidade e propaganda

A Diretoria de Contas de Governo ressalta que o total de despesas
com publicidade e propaganda realizada pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, pelo Ministério Publico do Estado e pelas empresas ndo dependentes foi
de R$ 125,26 milhdes no exercicio de 2022. Em comparacgédo a 2021 (R$ 199,28
milhdes) houve um decréscimo de 37,14% (R$ 74,02 milhdes).

O corpo técnico destacou que o Poder Executivo realizou despesas

com publicidade e propaganda em valores consideravelmente menores do que no
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ano anterior, tendo gastado em 2022 (R$ 63,46 milhdes) a importancia de R$ 68,40
milhdes a menos do que em 2021, uma reducéo de cerca de 52%.

Pontuou-se também que do total gasto pelo Poder Executivo foi
despendido o valor de R$ 7,23 milhdes em campanhas elencadas na agédo de
enfrentamento da pandemia, através do Fundo Estadual de Saude, bem reduzido
se comparado ao exercicio de 2021, quando foram aplicados R$ 68,38 milhdes na
mesma ac¢ao. O corpo técnico destacou também os valores de R$ 23,58 milhdes,
R$ 12,80 milhdes e R$ 5,88 milhdes aplicados, respectivamente, pela Secretaria
de Comunicacéo, pelo Fundo Estadual de Saude e pela Secretaria de Educacao
em campanhas de carater social, informativo e institucional.

Ao final do topico, a diretoria técnica detalhou os principais gastos

com publicidade e propaganda do exercicio:

1. O tema que concentrou 0 maior volume de despesas com publicidade e
propaganda no exercicio de 2022 foram as campanhas com Saude, tendo como
maior gasto o valor de R$ 6 milhdes em um convénio feito com a Associa¢ao
Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo — ACAERT, em prol da
vacinagdo contra o coronavirus. Ainda relativo a vacinagdo, também foram
despendidos mais R$ 8,34 milhdes em campanhas de vacinagdo em geral,
sendo R$ 4,38 milhdes utilizados na agdo “Quem ama, vacina”, promovida com
0 nadador Fernando Scherer (Xuxa).

2. Em segundo lugar, ficaram as campanhas classificadas como Institucionais
(R$ 16,46 milhdes), que tiveram como principal despesa R$ 7,90 milhdes da
“Caravana 1000”, cujo objeto foi prestar contas das realizagdes do Governo do
Estado e das necessarias obras que serdo desenvolvidas a partir dos projetos
das Prefeituras ligados ao Plano 1.000. Outro valor relevante foram os R$ 5,02
milhdes da campanha “Aqui tem Governo”, sobre os repasses de verbas a
municipios, para investimento locais. Referente a campanha “Aqui Tem
Governo”, cumpre destacar que tramita nesta Corte de Contas, no momento,
processo REP 22/80077200, visando averiguar possiveis irregularidades
decorrentes de veiculacdo de publicidade do Governo do Estado despida de
carater informativo, educativo ou de orientacdo social, caracterizando
autopromocao de agente publico.

3. Em terceiro lugar, encontram-se os gastos publicitarios sobre o tema de
Infraestrutura, no total de R$ 9,89 milhdes, compostos pela campanha “SC do
Futuro” com a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Floriandpolis — SUDERF e com a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade —
SIE, consumindo, respectivamente, R$ 2,75 milhdes e R$ 945,79 mil.

4. Valor relevante também foi utilizado para campanhas com Seguranca Publica,
totalizando R$ 7,99 milhGes. Destaca-se, principalmente, a campanha
denominada “Violéncia contra a Mulher”, que utilizou R$ 3,76 milhdes para seu
desenvolvimento.

5. Dentre os demais valores, sobressaem-se R$ 2,69 milhdes gastos com acdes
turisticas, R$ 3,03 milh6es de campanha feita com a Celesc sobre solu¢des em
energia, além de R$ 3,46 milhdes alocados em agBes de desenvolvimento da
agricultura.
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Quanto ao Poder Legislativo, observa-se que houve uma
diminuicdo dos gastos com publicidade, passando de R$ 43,77 milhdes no
exercicio de 2021 para R$ 35,85 milhdes em 2022.

Apesar dessa reducgéo, causa estranheza os valores vultosos que
o Poder Legislativo tem despendido com publicidade e propaganda nos ultimos
exercicios. No parecer ministerial n. MPC/879/2022, exarado nas Contas do
Governo do exercicio de 2021 (@PCG 22/00044040), a Procuradora de Contas
Cibelly Farias prop0s que fosse realizada uma determinacgdo para que a diretoria
técnica competente auditasse os elevados gastos em publicidade e propagada na
Assembleia Legislativa.

Seguindo a mesma posicao, entendo que a fiscalizacdo sobre as
despesas com publicidade e propaganda da ALESC faz-se necesséria, ndo se
atendo apenas a um exercicio especifico, mas tendo por objeto todos os contratos
pactuados por aguele Poder nos ultimos anos.

Portanto, propde-se que seja realizada determinacdo no parecer

prévio para que a diretoria técnica competente do TCE/SC proceda a auditoria na
ALESC, a fim de fiscalizar os contratos de publicidade e propaganda firmados nos

altimos anos por aqguele Poder.

12.2. Despesas com publicidade legal

As despesas com publicidade legal dizem respeito aos gastos
efetuados com correios e telégrafos, publicacdo de editais, extratos, convocagdes
e assemelhados, ndo se caracterizando, portanto, como gastos com propagandas
e afins.

Com base nos dados do SIGEF, a Diretoria de Contas de Governo
registrou que as despesas com publicidade legal dos Poderes e Orgédos no
exercicio de 2022 totalizaram R$ 48,20 milhdes. Desse montante, os maiores
valores foram despendidos pelo Poder Judiciario (R$ 27,76 milhbes) e pelo Poder
Executivo (R$ 15,70 milhdes).
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12.3. Despesas totais com publicidade

Denota-se que os Poderes e Orgdos, somando os valores gastos
com publicidade e propaganda com publicidade legal, efetuaram despesas na
ordem de R$ 173,46 milhdes, sendo R$ 125,26 milh6es com publicidade e
propaganda e R$ 48,20 milhdes com publicidade legal.

A tabela abaixo sintetiza os valores despendidos por Poder e Orgéo

no exercicio em anélise:

Valores totais gastos por Poder/Orgdo — Exercicio de 2022

i Publicidade e Publicidade
Poder/Orgéo Total Geral %
Propaganda Legal
Executivo R$ 63.459.513,65 | R$ 15.696.440,81 | R$ 79.155.954,46 45,63
Legislativo R$ 35.848.136,43 R$ 698.955,18 R$ 36.547.091,61 21,07
Judiciério R$ 8.133.333,40 R$ 27.759.377,02 | R$ 35.892.710,42 20,69
Ministério
) R$ 4.065.670,35 R$ 360.999,48 R$ 4.426.669,83 2,55
Puablico
Estatais ndo
R$ 13.749.570,75 R$ 3.686.341,73 R$ 17.435.912,48 10,05
dependentes
TOTAL R$ 125.256.224,58 | R$ 48.202.114,22 | R$ 173.458.338,80 100%

Fonte: Tabela n. 125 do Relatério da Diretoria de Contas de Governo no processo de Contas de
Governo do exercicio de 2022.

Com base no exposto, verifica-se que, em 2022, o Poder Executivo
efetuou o0 maior gasto total com publicidade (propaganda e legais), no montante de
R$ 79,16 milhdes, seguido do Poder Legislativo e do Judiciario, respectivamente,
com R$ 36,55 milhdes e R$ 35,89 milhdes.

Por fim, quanto aos gastos efetuados pelo Poder Executivo com
publicidade e propaganda, conforme ja analisado em tépico anterior, vale relembrar
gue o tema que concentrou o maior volume de despesas foram as campanhas com
Saude, tendo como maior gasto o valor de R$ 6 milh6es em prol da vacinacao
contra o coronavirus. Ainda relativamente a vacinacao, foram despendidos mais R$
8,34 milhdes em campanhas de vacinacdo em geral, sendo R$ 4,38 milhdes

utilizados na agédo “Quem ama, vacina”.
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13. FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

O Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA, criado por forca do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 88, inciso 1V), € um fundo especial criado
para captar e aplicar recursos financeiros para o custeio de programas, acoes e
servicos dirigidos especificamente ao atendimento de criancas e adolescentes.

Oportuno comentar que o Fundo para Infancia e Adolescéncia &

vinculado aos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e do

bY

Adolescente, sendo por eles geridos. O fundo esta sujeito a supervisdo da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Em Santa Catarina, editou-se a Lei n. 12.536/2002, que criou 0
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA/SC, nos

seguintes moldes:

Art. 12 Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- CEDCA/SC como o6rgdo colegiado de carater permanente, vinculado a
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, com
competéncia para dispor sobre a definicdo, a deliberacéo e o controle das a¢bes
dirigidas a protecdo, a defesa e a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente no ambito do Estado de Santa Catarina®®.

Registre-se ainda que o FIA € constituido por recursos de fontes
diversas, conforme se depreende da Lei Estadual n. 12.536/2002, com redacéo
dada pela Lei Estadual n. 15.589/2011:

Art. 13. Constituem recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA:

| - as doacdes de contribuintes do Imposto de Renda;

Il - a dotacdo consignada anualmente no orcamento do Estado e as verbas
adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem como
guaisquer outros incentivos governamentais;

Il - as doacgdes, auxilios, contribui¢cdes, subvengdes, transferéncias e legados
de entidades nacionais e internacionais, governamentais e ndo-governamentais;
IV - produto das aplicagbes no mercado financeiro e das vendas de materiais,
publicacBes e eventos realizados;

V - multas originarias das infragBes aos arts. 245 a 258 da Lei federal n2 8.069,
de 13 de julho de 1990;

56 Texto com redacdo dada pela Lei Estadual n. 15.589/2011.
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VI - receitas advindas de convénios, acordos e contratos realizados com
entidades governamentais e ndo-governamentais;

VII - transferéncias da Unido; e

VIII - outros recursos legalmente constituidos.

Presentes essas informagdes, convém sublinhar que a Lei
Orgcamentéaria Anual de 2022 destinou inicialmente o valor de R$ 12 milh&es
para aplicacdo dos recursos do FIA, o qual posteriormente foi atualizado para
R$ 42,73 milhdes. Todavia, o corpo técnico verificou que fora aplicado téo
somente o montante de R$ 319.175,62, representando o infimo valor de 0,75%
do total orcado atualizado. De maneira similar, constatou-se que o Estado n&o
executou as metas fisicas designadas na Lei.

No que tange a receita arrecadada pelo FIA, a diretoria pontuou
que o Fundo arrecadou no exercicio de 2022 o montante de R$ 23,72 milh&es, valor
superior ao arrecadado em 2021 (R$ 18,14 milhdes), em 2020 (R$ 7,05 milhdes),
em 2019 (R$ 1,21 milhdes) e em 2018 (1,71 milhdes).

Vé-se gue no exercicio em analise o Fundo registrou receita ainda
maior do que aquelas apuradas em anos anteriores, porém praticamente nao
realizou despesa or¢camentaria. Assim, deixou de ser aplicado o valor de R$ 23,41
milhdes em acdes voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes no exercicio
de 2022.

A Diretoria de Contas de Governo procedeu a verificacao do saldo
em caixa e equivalentes de caixa acumulado ano a ano, desde o exercicio de 2018,
obtendo os seguintes dados:

e 2018: 4,41 milhdes
e 2019: 5,60 milhdes
e 2020: 12,58 milhdes
e 2021: 30,73 milhGes
e 2022: 54,45 milhdes
Considerando os valores acumulados ano a ano, chega-se ao

montante de disponibilidade financeira de R$ 54,45 milhdes, 12,36 vezes maior do

qgue ha 4 anos. Esse, portanto, € o montante que deixou de ser aplicado em a¢des

voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes nesse periodo.
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Da anadlise acima denota-se que nos ultimos anos o governo
catarinense ndo tem dado a atencdo necessaria para essa area, que deve ser
considerada de absoluta prioridade, consoante texto expresso da Constituicdo da
Republica:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Tendo em vista esse baixo investimento, a matéria tem sido objeto
de ressalvas e/ou recomendacdes nos Pareceres Prévios exarados pela Corte de
Contas, a exemplo dos processos PCG n. 19/00311744, PCG n. 20/00143150,
PCG n. 21/00057779 e PCG n. 22/00044040.

Convém pontuar que na analise das contas do exercicio de 2019
(PCG 20/00143150), o Tribunal Pleno formulou a seguinte determinacéo a Diretoria
Geral de Controle Externo:

1.3.1 Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da Diretoria de
Controle a ela vinculada, para que realize auditoria operacional junto a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, unidade ao qual esta associado o Fundo para
Infancia e Adolescéncia — FIA, com vistas a identificar a razéo da baixissima
aplicacdo dos recursos a ele vinculados, bem como, em colaboracdo com o
Poder Executivo, apontar caminhos para o uso mais eficiente destes valores;

Em 2021, dando cumprimento a determinacao supra, fora autuado
0 processo @RLA n. 21/00296412 relativo a auditoria operacional para a
verificagéo da gestéo do FIA Estadual. O feito se encontra em tramitacéo.

Ao tratar do ponto em suas contrarrazbes (3355-3368), 0 ex-
Governador aduziu que o Poder Executivo ndo conseguiu aplicar os recursos do
FIA devido a conflito institucional entre os Gestores do Fundo e os Conselheiros do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC).

A Secretaria de Estado da Fazenda, por seu turno, argumentou que
inmeros fatores dificultaram a aplicacéo dos recursos oriundos do FIA, destacando
a burocracia inerente a legislacdo do Fundo, o periodo eleitoral e a mudanca de

gestdo de Governo. Destacou que tanto a gestao do FIA quanto a gestéo atual dos
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Conselheiros eleitos para o biénio 2021/2023 estao trabalhando com afinco para
finalizar e lancar antigos editais, assim como dar continuidade ao planejamento
proposto pelo CEDCA.

A Diretoria de Contas de Governo sintetizou algumas das agdes
citadas pela SEF cuja realizagdo esta prevista para ocorrer ao longo do exercicio
de 2023.

Na sequéncia, registrou que o0s entraves enfrentados ndo séo
suficientes para justificar a quase que incompleta inatividade do Fundo, situacao
que tem sido recorrente ao longo de varios exercicios.

Por fim, abordou novamente a disponibilidade financeira do FIA
apurada ao final do exercicio de 2022, que totalizava R$ 54,45 milh&es, dos quais
R$ 23,72 milhdes foram arrecadados no préprio exercicio. Soma-se a isso a falta
de éxito na execucado de valores provisionados para a¢des do fundo, reconhecida
pelo proprio governo em sua manifestagdo, razdo pela qual entendeu pela
manutencao do apontamento.

Com efeito, entendo que as manifestacdes apresentadas néo
justificam a aplicacéo do infimo valor de 0,75% do total orcado atualizado do Fundo,
sendo esta uma pratica recorrente da gestédo ao longo dos ultimos anos.

A omissao estatal aqui constatada mostra-se inaceitavel diante dos
males infligidos a criancas e adolescentes no ambito de Santa Catarina. Nao faltam
noticias®’ tratando do grave quadro de violéncia vivenciado por aqueles que
deveriam receber tratamento prioritario por parte do Governo.

Eventuais entraves e dificuldades vivenciadas pelos gestores néo
sdo argumentos que amparam a (quase) auséncia de investimentos em acdes

voltadas a sua tutela quando ha recursos de sobra disponiveis em caixa para tanto.

57 Nesse sentido, citam-se apenas algumas das inUmeras matérias localizadas em rapida pesquisa:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/sc-lidera-casos-de-maus-tratos-a-criancas-e-adolescentes-
entre-12-estados
https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/09/26/sc-tem-a-4a-maior-taxa-de-casos-de-
estupros-notificados-de-criancas-e-adolescentes-do-pais.ghtml
https://ndmais.com.br/sequranca/sc-e-0-20-estado-do-pais-com-maior-taxa-de-estupro-de-
criancas-e-adolescentes/
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Deve-se ressaltar ainda que o periodo pandémico, para além dos
maleficios ja conhecidos, trouxe prejuizos ainda maiores para criancas e
adolescentes que ja se encontravam em situacdo de vulnerabilidade®®,
considerando o agravamento trazido pelo distanciamento social, que acabou por
privar o contato de vitimas com a escola, servicos de saude, dentre outros.

Todavia, no lugar de incrementar o investimento nessa area, o
Governo tem adotado caminho inverso, investindo poucos recursos ou — em casos
ainda mais esdruxulos — nenhum recurso.

N&o se pode olvidar que parte dos problemas constatados poderia
ser combatida se o Poder Publico atuasse diligentemente nesse sentido, aplicando
recursos de fundo que foi instituido visando, justamente, combater esse tipo de
ocorréncia.

Feito o arrazoado acima, e considerando que praticamente n&o
houve execucdo orcamentaria nessa area que deveria ser tratada como de
prioridade absoluta, somado ao valor disponivel acumulado ao longo dos
exercicios, entende-se necessaria a aposicdo de ressalva no parecer prévio

referente ao exercicio de 2022, sem prejuizo da expedicdo de recomendacéo ao

Estado para que proceda a utilizacao integral dos recursos do FIA nos interesses
de criancas e adolescentes, atentando-se, ainda, ao acompanhamento da
tramitacdo do processo @RLA n. 21/00296412.

14. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

A Constituicdo da Republica estabelece em seu art. 5°, inciso
XXXIII, que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.

58 Como exemplo, citam-se as seguintes noticias:
https://www.camara.leg.br/noticias/862757-pandemia-de-covid-19-deixou-as-criancas-mais-
vulneraveis-a-violencia-dizem-especialistas/
https://jornal.usp.br/atualidades/casos-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-crescem-na-

pandemia/
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A partir desse marco constitucional, foram editadas legislagdes
tendentes a concretizacdo do direito a informacéo e a transparéncia.

Nesse sentido, tem-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.
101/2000), a Lei da Transparéncia (LC n. 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n. 12.527/2011). Especificamente no que concerne a esta, cabe ressaltar o
disposto em seu art.5°, caput, e art. 8°, 8§ 1° e 2°:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informac&o, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao.

[...]

Art. 8° E dever dos 6rgédos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deveréo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢fes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

ApGs tratar da importancia de se garantir a efetiva transparéncia
dos dados publicos, de modo a possibilitar ao cidadédo que exerca seu papel como
fiscalizador da gestdo publica, o corpo técnico salientou que no item 3.4.5 do
Relatério de Auditoria Financeira (fls. 2859-2948) foi relatada distorcdo na
divulgacdo dos valores totais realizados referentes as transferéncias especiais
previstas no 8 3° do art. 123 da Constituicdo Estadual constantes no Portal SC
Transferéncias, quando comparados aos montantes registrados no SIGEF. Ainda,
foi evidenciada a dificuldade em localizar informagbes sobre os valores
relacionados ao Plano 1000, autorizados e executados por meio de convénios e

transferéncias especiais.
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Feito o registro acima, a Diretoria de Contas de Governo procedeu
a avaliacao de desempenho do Portal Oficial da Transparéncia do Poder Executivo
de Santa Catarina *°, no exercicio de 2022, ressaltando que a andlise se restringiu
a examinar se o conjunto das informag@es apresentadas no mencionado portal esta
em consonéancia com os fundamentos legais que regem o tema.

Como parametro, foram adotadas as diretrizes estabelecidas pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), mediante
a Resolucdo n. 09/2018%°, com alteracdes dispostas na Resolucédo n. 01/202262,

Nos termos da Resolucdo n. 09/2018, os critérios de andlise sao
agrupados conforme diferentes niveis de exigéncia (essenciais, obrigatérios ou
recomendados®?), sendo conferido a cada um deles pesos diferentes®. Apds a
apuracao dos critérios atendidos, é atribuida uma titulacao relativa a observancia
do principio da transparéncia publica (diamante, outo, prata, intermediario, inicial e
inexistente®4).

Em relacdo ao Portal da Transparéncia do Poder Executivo

Estadual, a diretoria técnica, a partir da verificacdo de cada um dos critérios

59 https://www.transparencia.sc.gov.br/

60 https://atricon.org.br/resolucao-atricon-no-092018/

61 https://atricon.org.br/resolucao-atricon-no-01-2022/

62 Conforme item 21 da Resolucdo ATRICON n. 09/2018, subitem b:

I. essenciais: critérios de observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o
bloqueio das transferéncias voluntarias;

Il. obrigatdrios: aqueles de observancia compulsdria, cujo cumprimento pelas unidades controladas
€ imposto pela legislagéo;

Ill. recomendados: aqueles cuja observancia, embora ndo decorra de regra expressa na legislacéo,
constitui boa prética de transparéncia.

63 Conforme item 21 da Resolucdo ATRICON n. 09/2018, subitem c, alterado pelo art. 1° da
Resolucao ATRICON n. 01/2022:

Essenciais - peso 3; obrigatérios - peso 2; e recomendados - peso 1.

64 Conforme item 21 da Resolugdo ATRICON n. 09/2018, subitem f:

I. Diamante: atendimento a 100% dos critérios essenciais e alcance de nivel de transparéncia entre
95% e 100%.

II. Ouro: atendimento a 100% dos critérios essenciais e alcance de nivel de transparéncia entre 85%
e 94%.

Ill. Prata: atendimento a 100% dos critérios essenciais e alcance de nivel de transparéncia
entre 75% e 84%.

IV. Intermediario: alcance de nivel de transparéncia entre 50% e 74%. V. Basico: alcance de nivel
de transparéncia entre 30% e 50%.

VI. Inicial: alcance de nivel de transparéncia abaixo de 30%.

VII. Inexistente: alcance de nivel de transparéncia de 0%.
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presentes na Matriz de Fiscalizacdo da Transparéncia Publica, apresentou os

seguintes dados:

CLASSIFICAGAO | "0arin™ | "UAMA | TRANSPARENCIA
Essencial 78 78 100%
Obrigatoria 138 184 75%
Recomendada 7 7 100%
TOTAL 223 269 82,90%

Da tabela acima extrai-se que, dos trés niveis de classificacao
listados, apenas a classificacdo “obrigatéria” ndo conseguiu atender a totalidade
dos requisitos legais. Em acréscimo, nota-se que o Poder Executivo atingiu 223
pontos de um total de 269, ou seja, o nivel de transparéncia do Portal alcancou
o patamar de 82,90%. Portanto, de acordo com o disposto no item 21, subitem f,
da Resolucdo ATRICON n. 01/2022, o Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Estadual recebe atitulacdo Prata quanto a observancia do principio
da transparéncia publica.

O corpo técnico detalhou ainda os itens de cada critério que ndo
atendeu aos requisitos legais, conforme tabela 128 constante as fls. 3231-3233,

ressaltando o que segue (fls. 3230-3231):

Ressalta-se que, na pesquisa realizada no Portal da Transparéncia, notou-se
gue no caso especifico de Servico de Informacdes ao Cidaddo e-SIC
(Eletrénico), embora o site indique haver o rol das informag6es desclassificadas
e classificadas em grau de sigilo, na realidade as informag6es disponiveis dizem
respeito aos relatérios estatisticos, portanto, ndo foram encontradas as
informacdes requeridas.

Acerca dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria, identificou-se que o Portal somente apresenta esses relatorios em
formato de PDF, portanto, ndo viabiliza ferramenta de pesquisa capaz de filtrar
as informacdes desses Relatorios em especifico.

Ressalta-se que, atinente aos Recursos Humanos, um aspecto ndo atendido diz
respeito a auséncia de divulgacao da tabela com o padrdo remuneratério dos
cargos e funcdes do pessoal contratado.

Acerca das Receitas, especificamente as Transferéncias Voluntarias, ndo foi
encontrado no Portal a disponibilizacdo do Objeto e da Data de repasse dessas
Transferéncias. Frisa-se que quanto a data é possivel realizar filtros contendo o
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ano e o més, mas devido a auséncia do dia considerou-se que esse critério ndo
foi plenamente satisfeito.

Inerente aos objetos de pesquisa relativos as LicitagBes, notou-se auséncia de
relacdo das licitacbes fracassadas e/ou desertas e, ainda, ndo existe a
possibilidade da gravacao de relatérios em diversos formatos.

Para o item das Diarias, falta divulgar a Tabela ou relacdo que explique os
valores das diarias, dentro ou fora do Estado ou fora do Pais, além da
apresentacéo dos cargos dos beneficiarios de cada diaria recebida, do nimero
de diarias usufruidas por afastamento, do periodo de afastamento e local de
destino.

Quanto aos Contratos, embora no Portal encontre-se a integra dos termos
aditivos, frisa-se que para esse tipo de busca o Portal ndo disponibiliza filtros
especificos. Ao adentrar em cada contrato, também ndo foi encontrada a
indicacédo dos fiscais dos Contratos.

Na analise do item sobre acessibilidade, identificou-se que néo foi atendido o
critério da exibi¢gdo do “caminho” de paginas percorridas pelo usuario.

No quesito boas praticas, falta a divulgacéo de todas as informacdes, descritas
na Tabela seguinte, pertinentes as rendncias fiscais e aos planos estaduais de
salde e educacéo.

Nas contrarrazdes apresentadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda, reconheceu-se parte das inconsisténcias apuradas pelo corpo técnico e
registrou-se que seriam implementadas alteracdes pela atual gestao.

Todavia, foi questionada a concluséo elaborada pela DGO no que
concerne aos apontamentos relativos a Licitacfes, Servico de Informacdes ao
Cidadao E-SIC (Eletronico) e Acessibilidade.

Apé6s analisar a manifestacdo apresentada, a Diretoria de Contas

de Governo teceu as seguintes consideracodes (fl. 3420):

Especificamente, em relagdo a relagdo as licitagbes fracassadas e/ou desertas,
apesar das manifestacdes do Governador afirmarem para a existéncia dessas
informacdes no Portal de Compras, nao foi possivel a obtencédo dos referidos
dados devido nao existir filtros especificos para se chegar a informacao
pretendida. Portanto, permanecem as consideracdes do Relatério Técnico de
2022.

Quanto ao tépico do Servico de Informacdes ao Cidadao, assiste razdo as
manifestacbes do Governador, sendo confirmado que o rol das informacfes
desclassificadas e classificadas em grau de sigilo constam publicados. Face a
existéncia da citada informacdo, afasta-se a inconformidade apontada
preliminarmente no Relatério Técnico das Contas de 2022.

Sobre o topico da Acessibilidade, confirmou-se que assiste razdo as
manifestacbes apresentadas pelo Governador, porque de fato em cada Aba do
portal (Receita, Despesa, Responsabilidade Fiscal e Gestédo Estadual) é possivel
visualizar o caminho das paginas percorridas. Assim, afasta-se a inconformidade
apontada preliminarmente no Relatério Técnico das Contas de 2022.
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O corpo técnico pontuou, por fim, que diante do afastamento de
dois critérios nao atendidos, o nivel de transparéncia do Portal passa de 82,90%
para 84,39% (pontuacdo obtida: 227 de um total de 269), permanecendo com a
titulacdo Prata. Apesar da melhora verificada, ainda h& pontos que merecem
atencao por parte do Poder Executivo.

Considerando a andlise efetuada pela diretoria técnica, e tendo em
vista a importancia de se garantir a efetiva transparéncia publica e incentivar a
participacdo dos cidadaos na fiscalizacéo da gestéo publica, entende-se necessario
expedir recomendacéo ao Estado para que busque atender aos requisitos legais, a

fim de repassar aos cidaddos as informacdes que até o momento nao estéo
disponiveis no Portal de Transparéncia Oficial do Poder Executivo de Santa

Catarina.

15. SISTEMA DE CUSTOS

Conforme ressaltado pela Diretoria de Contas de Governo, a
contabilidade de custos no setor publico objetiva calcular e evidenciar os custos
dos bens e servicos oferecidos pelo poder publico a sociedade.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administracéo
Pldblica deve manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial (art. 50, § 3°).
No ambito estadual, a LCE n. 741/2019 atribuiu a Secretaria de Estado da Fazenda
a competéncia para coordenar o desenvolvimento e a manutencao evolutiva do
Sistema de Informacdes de Custos (art. 36, VII).

A Diretoria de Contas de Governo discorreu sobre a implantacao
do sistema no Estado, iniciada em 2014, e registrou que o Tribunal de Contas
instituiu o Processo de Monitoramento 16/00509441 para acompanhar o0s
trabalhos. Ainda, tratou dos avancgos obtidos ao longo do exercicio de 2022 (fls.
3236-3237):

Para manter e implementar a apuracdo de custos dos servigcos publicos
estaduais, no decorrer do exercicio de 2022, a Diretoria de Contabilidade e
Informacdes Fiscais da Secretaria de Estado da Fazenda implementou as
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seguintes atividades, conforme informa¢8es obtidas do PMO 16/00509441
citado acima:

1° TRIMESTRE - 2022

» depuracao dos dados cadastrais das entidades do Poder Executivo Estadual,
tornando o banco de dados das entidades mais simplificado, otimizado e
objetivo;

= preparacdo do sistema para apuracao dos custos do Departamento Estadual
de Transito (DETRAN/SC), da Secretaria de Estado da Saude (SES/SC) e da
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP/SC);
e

= melhorias nas funcionalidades do software.

2° TRIMESTRE - 2022

= continuidade na implantacdo do sistema de apuracdo de custos na SAP,
DETRAN e SES; e

= alteragBes aplicadas aos dados cadastrais das entidades estaduais do Poder
Executivo para melhoria da usabilidade e da capacidade de entregas do
sistema.

3° TRIMESTRE - 2022

= continuidade na implantacdo do sistema de apuracdo de custos na SAP,
DETRAN e SES; e

= desenvolvimento de tabelas para comparacdo de gastos admitidos como
custos e os bancos de dados de origem.

4° TRIMESTRE - 2022

= continuidade na implantacdo do sistema de apuracdo de custos na SAP,
DETRAN e SES; e

* implementagdo de ferramentas e rotinas sistémicas de fechamento periédico,
para garantir a seguranca e disponibilidade da informacéo de custos.

O corpo técnico também ressaltou a conclusédo do ultimo relatorio

trimestral de 2022, emitido em janeiro de 2023:

A DCIF/SEF vem seguindo um plano de desenvolvimento do Sistema de Custos
do Estado de Santa Catarina, que comporta um modelo de apuracdo de custos,
0 banco de dados e o software propriamente dito, com o objetivo de atender a
todas as entidades publicas estaduais do Poder Executivo de Santa Catarina.
Um importante marco do Custos-SC foi finalizado em 2022. Trata-se da
conclusdo da estrutura basica do sistema que aguardava a finalizagdo do
desenvolvimento do processo de apuragéo e fechamento mensal. Com isto, 0s
dados processados, configurados e calculados no sistema poderdo ser salvos
com maior seguranca para determinado periodo (ano e més). Tem-se agora
condicBes para a apuracdo de custos das estruturas organizacionais do Estado
e por consequéncia, criam-se possibilidades para a apuracdo de outros objetos
de custos a partir desta estrutura.

Foi mantida como prioridade para o projeto a apuragdo de custos da
administracdo prisional e socioeducativa no 6rgdo SAP. Paralelamente estdo
sendo preparados o0 banco de dados e as parametrizacBes para apuragdo dos
custos da SES/SC e do DETRAN, com base nos planos de trabalho que foram
motivados pelas deliberag6es do TCE decorrentes de auditorias realizadas. Os
bancos de dados também contém os gastos dos demais 6rgdos. Ressalta-se
gue a conducédo dos trabalhos possui como limitantes a capacidade de resposta
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da empresa CIASC, a disponibilizacdo das bases de dados periddicas e a
disponibilidade das entidades estaduais responsaveis pelos processos de
validacdo e de configuracdes no software, entre outras.

Por fim, diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal, o corpo
técnico sugere que o Estado de Santa Catarina permaneca com a implantacéo e o
aprimoramento da apuracdo dos custos dos servicos publicos e que a sua
conclusédo seja 0 mais breve possivel, para o cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei
Complementar n. 101/2000.

Considerando que a Secretaria de Estado da Fazenda esta
envidando esforcos para a implantacéo do sistema de custos no ambito do Estado,

entende-se que a questdo possa permanecer como recomendacdo no parecer

prévio do presente exercicio, no sentido de que se conclua o sistema o mais

rapidamente possivel.

16. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL

A diretoria técnica, entre os anos de 2011 a 2018, questionou ha
analise das Contas do Governo as impropriedades na forma de funcionamento do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, ja que o referido 6rgao
nao era vinculado ao Chefe do Poder Executivo.

Com o advento da Lei Complementar Estadual n. 741/2019,
promoveram-se alteracdes no Sistema de Controle Interno. A referida norma criou
a Controladoria-Geral do Estado (art. 25), 6rgéo central do Sistema Administrativo
de Controle Interno e Ouvidoria, subordinada diretamente ao Governador do
Estado.

Convém mencionar que a Controladoria-Geral do Estado de Santa
Catarina abrange as seguintes areas: Auditoria-Geral do Estado, Ouvidoria-Geral
do Estado, Corregedoria-Geral do Estado e Diretoria de Integridade e Compliance,
cujas atribuicbes sao sintetizadas pela Diretoria de Contas de Governo nos

seguintes termos (fl. 3243):
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» Auditoria-Geral do Estado (AGE) — Avalia a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanga visando auxiliar as
organizagfes a conquistarem seus objetivos a partir de uma correta e eficiente
aplicacéo dos recursos publicos.

» Quvidoria-Geral do Estado (OGE) — Promove a transparéncia, criando
condicBes para a participacdo do cidaddo e o exercicio do controle social. E
uma fonte de informacéo para o gestor.

» Corregedoria-Geral do Estado (CORREG) - Sistematiza, normatiza,
supervisiona, padroniza, fiscaliza e orienta as atividades de correicdo e de
combate a corrupcdo nos 6rgaos do Executivo.

= Integridade e Compliance (DIC) — Fomenta a cultura da integridade e da gestéo
de riscos no Poder Executivo e implementa politicas e procedimentos de
promoc¢éo da moralidade, da ética e da honestidade.

Feita essa breve introducdo, a diretoria técnica registrou que o
Governo cumpriu as disposicdes estabelecidas no Regimento Interno do TCE/SC
e na Instrucdo Normativa n. TC-20/2015, considerando que foi encaminhado o
Volume 4 do Balango Geral do Estado — Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo na Prestacdo de Contas do Governador,
contendo os elementos exigidos nas normas acima citadas.

Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Governo procedeu a
andlise do Relatorio de Atividades da CGE do exercicio de 2022, ressaltando as
principais atividades desenvolvidas pela Auditoria-Geral do Estado (AGE), pela
Ouvidoria-Geral do Estado (OGE) e pela Corregedoria-Geral do Estado
(CORREG).

No que concerne a Auditoria-Geral do Estado — AGE, destaco
alguns dos pontos abordados pelo corpo técnico as fls. 3244-3245:

Ressalta-se que em 2022, a AGE comecou a utilizar o COPAS (Painel de
inteligéncia desenvolvido pela area de Informacdes Estratégicas da CGE).
Referida ferramenta coleta informagdes do médulo de cadastramento prévio das
licitagBes do Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF), o que
facilta as analises. A titulo de exemplo de utilizacdo, foi economizado
aproximadamente R$ 9 milh6es na contratacdo de empresas para a limpeza de
cisternas, caixas de gordura e fossa séptica de escolas no 2° trimestre de 2022.
Noutra seara, ho campo das Tomadas de Conta Especial, os beneficios
financeiros somaram R$ 7,1 milhdes. [...]

Ainda na esfera da Educacgdo, foi executada auditoria nos processos de
contratagdo de servicos para “Construgcdo de Ginasios de Esporte” e
manutencdo de escolas. Recomendou-se a utilizagcdo da modalidade licitatéria
de Pregéo eletrénico e do sistema BIM (ferramenta usada em projetos de
construcdo civil para melhorar o desempenho e garantir a execucdo do
cronograma). O Beneficio potencial atingido com a implementagdo dessas
citadas recomendacdes é da ordem de R$ 5,3 milhdes.
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Em outra algada, a AGE, em parceria com o Detran/SC, orientou a licitagdo de
servicos para emissdo de Carteiras Nacional de Habilitagdo (CNH). Com essa
acao, em 2022, a economia gerada foi na importancia de R$ 3,6 milhdes.
Foram realizadas auditorias continuas e preventivas na “Folha de Pagamento”,
em parceria com a Secretaria de Administracdo. Convém ressaltar que a Folha
de Pagamento é a maior despesa do Estado (por volta de R$ 16 bilh6es/ano).
Referidas auditorias ocorreram mensalmente e trouxeram em 2022 beneficios
efetivos e potenciais de R$ 17,7 milhdes. [...]

Foi publicado pelo Governo do Estado o Decreto (estadual) n°® 1.193/2021 que
tornou obrigatéria a entrega da Declaracdo de Bens e Valores por todos os
agentes publicos. Citada norma regulamenta o artigo 13 da Lei de Improbidade
Administrativa - Lei (federal) N° 8.429/1992. Até a data de 14/12/2022, 82.458
servidores haviam feito a entrega da declaracdo em comento no SIGRH,
equivalente a 93,45% do total.

No que tange as Consultorias, esclarece-se que uma das atribuicbes da CGE é
prestar orientacfes aos 6rgaos e entidades com o objetivo de auxilid-los a atingir
seus objetivos, primando pelos principios da eficiéncia dos gastos publicos. Em
2022, destacaram-se os seguintes trabalhos de consultoria: “Normatizagao
sobre Organizagées Sociais”, “Transparéncia de recursos das OS” e “Programa
Mais Confianca”.

No exercicio de 2022 foi lancado pela CGE, o Manual de Operacdes das
Unidades Setoriais de Controle Interno. Essa publicacdo tem como intuito
padronizar e orientar as atividades desenvolvidas pelos responsaveis pelo
Controle Interno nos diversos 6érgdos e entidades. Referido documento foi
elaborado pela AGE em parceria com as Coordenadorias de Controle Interno da
Secretaria de Estado da Administragdo, do Instituto de Metrologia de Santa
Catarina, do Instituto do Meio Ambiente e da propria CGE.

[...]

No que concerne a Auditoria-Geral do Estado — AGE, por fim cabe salientar a
Gestao Tecnologia e Inovagdo. A CGE elabora relatério de inteligéncia e
relatorios técnicos a partir do cruzamento de informacdes coletadas em bancos
de dados com o objetivo de dar suporte as atividades e tomadas de decisdo na
area de Auditoria. Em 2022, a CGE desenvolveu um robd para otimizar as
atividades desenvolvidas pelo 6érgdo, substituindo tarefas manuais, néo
intensivas em conhecimento, por aplicagbes executadas por softwares. Este
robd recebeu o nome de CINTIA (Coleta de InformagBes para Tratamento
Inteligente e Andlise). Com as informagfes coletadas pelo supracitado robd
CINTIA, a CGE desenvolveu um painel de inteligéncia de Controle
Organizacional Prévio para Andlises Sistémicas (COPAS). Os painéis ajudam no
controle das compras governamentais, ressaltando que sdo mais de 17
(dezessete) mil pedidos de compras por ano, volume este impossivel de ser
analisado manualmente.

Também foi langado o Sistema Monitora, ferramenta gerencial desenvolvida
internamente para monitorar as recomendacdes feitas pela equipe da Auditoria-
Geral aos 6rgaos e entidades auditados. Com a Monitora a CGE pode verificar
se as medidas implementadas pelos 6rgdos auditados estdo de acordo com as
recomendacfes e se foram suficientes para solucionar a situacdo apontada
como inadequada.

Por sua vez, no que diz respeito a Ouvidoria-Geral do Estado —
OGE, convém pontuar 0s seguintes aspectos suscitados pela diretoria técnica as
fls. 3245-3246:
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[...]
Quanto ao Portal da Transparéncia, tem-se que 0 mesmo permite a sociedade
acompanhar a arrecadacéo e a aplicacdo dos recursos de forma detalhada. Em
2022, foi disponibilizada uma nova funcionalidade para facilitar as consultas aos
orcamentos e a execuc¢do das receitas e despesas do governo. Batizada como
“Orcamento Aberto”, citada inovacao traz informacdes ja disponiveis nos campos
receita e despesa detalhada, mas com uma visualizagc&do mais dindmica, exigindo
poucos cliques e de simples compreensao para o cidaddo. O usuario podera,
inclusive, dar um retorno e contribuir para o aperfeicoamento em um campo
especifico disponibilizado pela CGE. [...]
Inerente ao Controle Social, em 2022, o Governo do Estado entregou 4 (quatro)
compromissos firmados no 1° Plano de Ac¢do do Programa SC Governo Aberto.
Coordenado pela CGE, este documento é fruto do ingresso de SC como membro
da “Open Government Partnership” - (OGP), no ano de 2020. Citada organizacao
promove gestdes publicas mais transparentes, inclusivas e participativas. Foram
executados 0s seguintes compromissos:
= 1. Promover a articulagdo de Governo Aberto e Controle Social nos
Municipios; 3 (trés) acdes sob a coordenacao da Universidade do Estado
de Santa Catarina (Udesc-Esag). Todas as a¢fes foram implementadas.
» 2. Adotar critérios internacionais de transparéncia e contratacao aberta
nas compras do Estado; 9 (nove) acdes sob a coordenacéo da Secretaria
da Administracdo — SEA. Seis a¢Bes foram concluidas e trés estdo em
fase de implementagéo.
= 3. Ampliar a participacdo do usuario na avaliacdo de servicos; e 10 (dez)
acOes sob a coordenacao da CGE e da SEA. Cinco foram concluidas, uma
esta em andamento e quatro ndo foram iniciadas.
= 4. Reestruturar instrumentos de transparéncia ativa. 13 (treze) acdes sob
a coordenacao da CGE e do Badesc. Dez foram concluidas, duas estéo
em fase de implementacdo e uma néo foi iniciada.
Por derradeiro, no que tange a Ouvidoria-Geral do Estado — OGE, cumpre
destacar o Controle Interno e Ouvidoria Setorial. Em 2022, os trabalhos de
conferéncia da Folha de Pagamento da CGE realizados pela Coordenadoria de
Controle Interno e Ouvidoria do 6rgao resultaram em um beneficio efetivo de
mais de 1 milhdo de reais. Esta atividade é feita a partir de informacdes do
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH), a fim de detectar
eventuais irregularidades, evitando com isso possiveis danos ao erario.
No exercicio de 2022, a Ouvidoria Setorial da CGE recebeu 52 Manifestagdes.
Entre os tipos de manifestagBes, 42,3% foram denuncias. Considerando os
prazos previstos na legislacdo vigente, registra-se que todas as manifestacdes
de ouvidoria recebidas pela setorial da CGE no ano de 2022 foram concluidas
no referido exercicio. Nessa mesma area, convém destacar que também foram
recebidos 79 pedidos de acesso a informagéo via sistema e-SIC com base na
Lei de Acesso a Informacdo. Majoritariamente, 53,16% das solicitagdes eram
referentes ao Concurso para Auditores do Estado. Considerando os prazos
previstos na legislacéo vigente, ressalta-se que todos os pedidos de informacao
foram respondidos pela setorial da CGE no ano de 2022, em um prazo médio de
8,5 dias.

Relativamente a Corregedoria-Geral do Estado — CORREG, reputo
pertinente salientar os seguintes topicos ressaltados pela Diretoria de Contas de
Governo as fls. 3247-3248:
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Dando prosseguimento, tratando agora sobre a Corregedoria-Geral do Estado
(CORREGQG), registra-se que em 2022, o Estado de Santa Catarina firmou o
primeiro acordo de leniéncia da sua historia. A negociagéo foi coordenada pela
CGE e garantiu a devolugcédo em parcela Unica de mais de 50 milhdes de reais
aos caixas do Tesouro Estadual, da Casan e da Celesc. Citado montante
considera os danos causados aos cofres publicos em 17 contratos firmados entre
a “Neoway Tecnologia Integrada Assessoria de Negocios” e 6 (seis) 6rgaos e
entidades do Poder Executivo entre o periodo de 2007 a 2019 (objeto da
Operacao Hemorragia, deflagrada pela Policia Federal e pelo Ministério Publico
Federal em janeiro de 2021).

[...]

No final do exercicio de 2022, a CGE concluiu o processo administrativo de
responsabilizacdao da empresa “Veigamed Material Médico e Hospitalar”, por
fraude na operacdo de compra de 200 (duzentos) respiradores pulmonares. Foi
aplicada a multa de R$ 6.435.000,00 e declarou-se a citada empresa impedida
de licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto os prejuizos ndo
forem ressarcidos ao Estado. [...]

Noutra linha de a¢éo, convém ressaltar que a CGE é responsavel pelo registro
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CEIS/CNEP) das penalizagbes impostas por
orgédos e entidades do Poder Executivo. No exercicio de 2022, a Corregedoria-
Geral fez o registro de 45 empresas no CEIS/CNEP.

[.]

Por fim, no que concerne a Integridade e Compliance — DIC, o

corpo técnico pontuou (fl. 3248):

A respeito de Integridade e Compliance, cabe esclarecer que a CGE é
responsével pela coordenacdo do Programa de Integridade e Compliance (PIC),
previsto pela Lei (estadual) n® 17.715/2019. Em 2022, a Diretoria de Integridade
e Compliance — DIC, mapeou mais de 1.600 riscos de integridade em todos os
orgdos e entidades do Poder Executivo estadual. De posse destes riscos,
equipes de servidores dos 6rgaos e entidades desenvolveram Planos de A¢des
para prevenir ou evitar que citados riscos comprometam o0s objetivos das
instituicbes. Em dezembro de 2022, 44 Planos foram entregues a CGE para
serem implementados em 2023. [...]

Por dltimo, distingue-se o Prémio Honestidade nas Escolas, que € um concurso
cultural promovido pela CGE em parceria com a Secretaria de Estado da
Educacédo desde 2019. O publico-alvo desta atividade s&o as criancas do 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino. O objetivo é
despertar a reflexdo sobre os valores da integridade e da ética por meio de
desenhos, de forma que os alunos sejam agentes de mudanc¢a, inspirando o seu
entorno. A participacdo neste Prémio tem apresentado uma evolucéo
significativa, do Projeto-piloto em 2019 com 5 escolas da regido da Grande
Floriandpolis, para a 42 edicdo em 2022 foram 269 escolas e 30.299 alunos
abrangidos, espalhados em 105 municipios catarinenses.

Considerando as numerosas frentes de atuagédo implementadas no

ambito da Controladoria-Geral do Estado, bem como os resultados positivos
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recomendacdes no tocante a matéria.

17. RESSALVAS E RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

A Diretoria de Contas de Governo tratou, em topico especifico,
sobre as ressalvas e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina nos pareceres prévios das Contas do Governo referentes aos ultimos
exercicios.

Segundo os auditores, no decorrer dos exercicios de 2010 a 2022
foram constituidos 83 processos de monitoramento. Ao final do exercicio de 2022,
verificou-se que 28% processos continuavam em tramitacdo (representando
33,73% dos PMOs instaurados).

A diretoria técnica apresentou as fls. 3251-3253 tabela
demonstrando a situacdo dos processos de monitoramento ativos ao final do
exercicio de 2022, detalhando o niumero do processo, 0 assunto, a unidade gestora,
a lotacdo e a situacdo em que se encontrava.

Em analise aos dados apresentados, verifica-se que ha processos
de monitoramento que foram instaurados nos exercicios de 2012, 2013 e 2014 que
ainda néo tiveram sua instrucdo finalizada, indicando a baixa efetividade desses
procedimentos.

Compartilho da opinido da Procuradora de Contas Cibelly Farias,
registrada no parecer n. MPC/879/2022 (Processo @PCG n. 22/00044040), que

analisou as Contas do Governo de 2021:

[...] de acordo com o que ja restou exaustivamente ponderado — e inclusive
demonstrado — no presente parecer, 0s processos de monitoramento,
atualmente, salvo raras excecdes, ndo tém se mostrado como instrumentos
habeis ao desenvolvimento das atividades de controle externo dessa Corte de

65 A Diretoria de Contas de Governo pontuou que no exercicio de 2023, até o marco de 16/04/2023,
identificou-se que oito desses PMOs tiveram decisdo proferida, com posterior arquivamento.
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Contas, pois ndo se verificou, por meio deles, o efetivo saneamento de questdes
relevantissimas a sociedade catarinense.

[...]

Assim, o processo de monitoramento — a partir do acompanhamento de planos
de acdo encaminhados pelos gestores — ndo tem se mostrado capaz de
solucionar as irregularidades nele apontadas, como ainda relega eventuais
descumprimentos constitucionais ao esquecimento, pelo transcorrer do tempo.
Enfim, reputo que a medida mais efetiva para a retificacao de restricdes graves
- porém nao ensejadoras de rejeicdo das contas - seja a instauracdo de
auditorias no ambito dessa Corte de Contas, sem prejuizo da expedicao de
recomendacgfes para 0s pontos menos relevantes.

De fato, a instauracdo de processos de auditoria pode se mostrar
como um instrumento mais efetivo, pois permite que determinados assuntos sejam
avaliados com maior profundidade pelos auditores, possibilitando, inclusive, a

apuracao de eventuais prejuizos ao erario.

18. CONSIDERACOES FINAIS DA DIRETORIA DE CONTAS DE
GOVERNO

Ao final de seu relatério técnico, a Diretoria de Contas de Governo
apresentou uma sintese da andlise feita no presente processo (fls. 3254-3265),

pontuando na sequéncia (fl. 3265):

Sobre as demonstragdes contabeis consolidadas, conclui-se que, exceto pelos
possiveis efeitos das distor¢cdes e deficiéncias de controles internos contabeis
relatados no Capitulo 4 deste relatério, os quais causaram distorcado no
percentual de 0,01% do Ativo Total e 0,04 do Passivo Total, ndo chegou ao
nosso conhecimento nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango Geral
do Estado de Santa Catarina do exercicio de 2022 contém distor¢des relevantes
gue possam alterar a informacdo divulgada sobre a situacdo patrimonial,
financeira e orcamentaria em 31/12/2022.

Acrescentamos, porém, conforme item 4.12.1 deste relatorio, que a equipe da
Auditoria Financeira néo foi possivel expressar uma opiniéo sobre a exatiddo das
informacdes contabeis relacionadas ao Plano 1000, bem como respectivas
transferéncias especiais e convénios, em funcédo da dificuldade de encontrar
dados no sistema, de possiveis falhas nos registros e caréncias na divulgacéo
das informacdes. Sugere-se, por esse motivo, realizacdo de auditoria especifica
a fim de que seja conhecida a real situacdo do Plano 1000 e seus
efeitos/impactos no estado de Santa Catarina e nos Municipios beneficiarios.

Por fim, apresentou infograficos com os resultados alcancados pelo

Estado, os quais se reproduz na seguinte tabela:
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INDICADOR PARAMETRO VERIFICADO SIM/NAO
Receita Total Min. R$ 34,48 bi R$ 42,45 bi SIM
Despesa Total Max. R$ 34,48 bi R$ 43,63 bi NAO
Resultado Primario Min. R$ 1,47 bi R$ 0,86 bi NAO
Resultado Nominal Min. R$ 0,52 bi - R$ 0,95 bi NAO
Divida Consolidada Liquida Max. R$ 18,84 bi R$ 16,24 bi SIM
Passivo Atuarial - R$ 113,39 bi -
Despesa Pessoal Consolidada Méax. 60% RCL 49,98% RCL SIM
Despesa Pessoal Executivo Méax. 49% RCL 41,83% RCL SIM
Despesa Pessoal Legislativo - ALESC Max. 2,1% RCL 1,32% RCL SIM
Despesa Pessoal TCE Max. 0,9% RCL 0,66% RCL SIM
Despesa Pessoal Judiciario Max. 6% RCL 4,68% RCL SIM
Despesa Pessoal MP Max. 2% RCL 1,49% RCL SIM
Aplicacdo em MDE Min. 25% RLIT 27,51% RLIT SIM
Aplicacdo em Ensino Superior Min. 5% MDE 6,01% MDE SIM
Aplicacao em Saude Min. 12% RLIT 15,51% RLIT SIM
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica Min. 2% RC 1,95% RC NAO

Passa-se, assim, as consideracdes finais deste 6rgdo ministerial

para, na sequéncia, apresentar a concluséo deste parecer.

19. CONSIDERACOES FINAIS DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

A analise realizada no presente parecer demonstra que as Contas
do Governo do exercicio de 2022 representaram a consolidagéo de alguns avangos
significativos ocorridos ao longo da anterior gestdo no que concerne a aplicacao de
despesas em areas prioritarias, como saude e educacao. Por outro lado, verificou-
se gque algumas restrigdes identificadas nos ultimos exercicios ndo foram saneadas,
as quais demandardao uma atencao maior por parte do novo governo.

Com efeito, denota-se que houve uma distribui¢do igualitaria entre
Programas de Gestdo e Programas Tematicos, representando uma evolucdo em

comparacdo a exercicios anteriores. No tocante aos Programas Tematicos,
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verificou-se que o maior investimento ocorreu no ambito de programa destinado a
valorizacéo dos profissionais da educacéao.

Notou-se o0 avanco no cumprimento das emendas impositivas,
sendo atendidos os limites minimos destinados as areas da salude e da educacao.

Vislumbrou-se, igualmente, o respeito aos limites maximos de
despesa com pessoal nos trés Poderes e 6rgaos constitucionais.

E digno de destaque, também, que no exercicio de 2022 o Governo
investiu em manutengdo e desenvolvimento do ensino valor correspondente a
27,51% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, sendo o maior percentual de investimento ja apurado na historia de
Santa Catarina, desde que sua andlise iniciou nas Contas de Governo.
Considerando que até poucos anos atrds o descumprimento do art. 212 da
CRFB/88 ocorria de forma reiterada ano ap0s ano, este representa um marco a ser
celebrado para a educacao catarinense.

Para além do fato acima apontado, apurou-se o cumprimento das
exigéncias quanto ao FUNDEB, ao ensino superior e a educacao especial.

Seguindo igualmente a tendéncia verificada no exercicio anterior,
constatou-se que fora observada aplicacao histérica de gastos em acdes e servigcos
publicos de saude.

Da mesma forma, cabe destaque as despesas no grupo
Investimentos, que compreendem obras, ampliacées e novos equipamentos. No
exercicio em tela, o Estado chegou a R$ 5,47 bilhdes, valor este que, assim como
em 2021 (R$ 2,45 bilhdes) representa um volume de investimentos jamais antes
alcancado pelo Estado. Sobretudo se comparado ao baixo valor de empréstimos
obtidos, o que denota a adoc&o de uma politica de recuperacéao da capacidade de
investimentos com recursos proprios.

Ndo obstante o quadro acima ilustrado, ha questdes que
demandam a atencéo e a adoc¢do de medidas urgentes pelo atual governo.

Dentre elas, destaca-se o ndo cumprimento da aplicacdo minima
em pesquisa cientifica e tecnolédgica. Apesar do avanco verificado no ano de 2021,
apurou-se que no exercicio de 2022 houve retrocesso no tocante a matéria.

Considerando a importancia estratégica do investimento em pesquisa cientifica e
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tecnologica nas mais diversas areas do conhecimento, mostra-se urgente a adogao
de providéncias por parte do Governo para que passe a respeitar, de forma
sistematica e continua, a aplicacdo do minimo constitucionalmente previsto nessa
area.

Ainda, em que pese os elogios anteriormente tecidos no tocante
aos investimentos em educacéao, ha pontos negativos que merecem destaque.

Verifica-se que ndo houve a aplicacdo integral dos recursos
referentes ao FUMDES e ao salario-educacao.

lgualmente, € necessario que O governo passe a cumprir
efetivamente as metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacao, muitas das
quais se encontram estagnadas. Assim, para além do volume de recursos
investidos no setor, é imprescindivel a ado¢cdo de medidas para melhorar,
qualitativamente, o nivel educacional no Estado.

Chamo a atencdo, também, para o descaso dos governantes —
situacdo que vem se repetindo ao longo dos ultimos exercicios — no que concerne
a aplicacao dos recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia.

Da andlise efetuada neste parecer, denota-se que nos ultimos anos
0 governo catarinense ndo tem dado a atencdo necessaria para essa area, que
deve ser considerada de absoluta prioridade (art. 227, CRFB).

Conforme j& destacado, o corpo técnico constatou que fora
aplicado no exercicio de 2022 tdo somente o montante de R$ 319.175,62,
representando o infimo valor de 0,75% do total orcado atualizado. De maneira
similar, constatou-se que o Estado ndo executou as metas fisicas designadas na
Lei.

No que tange a receita arrecadada pelo FIA, a Diretoria de Contas
de Governo pontuou que o Fundo arrecadou no exercicio de 2022 o montante de
R$ 23,72 milhdes, valor superior ao arrecadado em 2021 (R$ 18,14 milhdes), em
2020 (R$ 7,05 milhdes), em 2019 (R$ 1,21 milhdes) e em 2018 (1,71 milhdes).

Ainda, considerando os valores acumulados desde o exercicio de

2018, chega-se ao montante de disponibilidade financeira de R$ 54,45 milh&es,

sendo este o montante que deixou de ser aplicado em ac¢fes voltadas a tutela das

criangas e dos adolescentes nesse periodo, ndo havendo motivos minimamente
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razoaveis para aceitar a falta de investimentos em uma area tdo importante quando
ha recursos em caixa para tanto.

Essa, certamente, € uma das areas que merece uma especial
atencdo do novo gestor.

No tocante a previdéncia, a despeito dos importantes avancgos
decorrentes da efetivacdo de medidas inerentes a reforma da previdenciaria de
2021 no exercicio de 2022, a exemplo do acréscimo de arrecadacao, verificou-se
que o déficit financeiro aumentou 10,32% no mesmo periodo.

Em que pese a reducao do percentual desse déficit em relacdo a
receita corrente liquida, o Governo deve continuar envidando esforcos e adotar, de
forma urgente, algum dos métodos previstos pelo ordenamento para o reequilibrio
atuarial de seu regime proprio de previdéncia, sob pena de ndo conseguir mais
reverter a atual conjuntura.

Merece ressalva, ainda, a questdo da rendncia de receitas, cujos
inegaveis progressos observados na matéria no presente exercicio ndo afastam a
necessidade de aprimoramento.

Especificamente em relac&o ao controle e avaliagdo dos resultados
da rendncia de receitas, assim como a garantia de acesso as informacdes acerca
dos beneficiarios e valores efetivamente renunciados, nota-se que o Governo vem
implementando melhorias e buscando garantir o cumprimento a Acordos de
Cooperacéo firmados com o TCE-SC e o MPC-SC.

Porém, deve-se manter especial atencdo em relacdo ao aumento
significativo dos valores estimados e efetivamente realizados para a renuncia de
receitas quando comparados ao exercicio de 2021, os quais tiveram um
crescimento de 120,75% e 113,77%, respectivamente.

Ainda, é necessario garantir maior transparéncia acerca das
estimativas de renuncia de receitas quando se optar pela mudang¢a de metodologia
de calculo, possibilitando dar maior compreensao por parte do destinatario da
informagdo. Do mesmo modo, entende-se necessario fazer constar da Lei de
Diretrizes Orgamentarias a totalidade dos valores relativos a estimativa da renuncia

de receitas, incluidos aqueles resultantes de créditos presumidos repassados a
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CELESC decorrentes do beneficio previsto no art. 15, inciso XV do anexo 2 do
RICMS.

Quanto ao acesso as informacfes sobre a renuncia de receitas,
também foram identificados avancos em relagcdo a andlise realizada por este
representante ministerial sobre as contas do exercicio de 2020.

No curso dos ultimos dois anos avancou na Corte de Contas o
julgamento do processo PMO 16/004882666, sendo que a Diretoria de Contas de
Governo concluiu, em mar¢o do presente ano, a elaboracdo do Relatério n. DGO
575/2022, apontando que os valores relativos as renuncias fiscais ja estdo sendo
registrados em contas de controle e divulgados para fins de analise das contas de
governo de estado, inclusive com a insercdo da apuracdo do més de dezembro,
representando avancos em relacdo aos exercicios anteriores.

Todavia, conforme apontado pela area técnica da Corte de Contas
no mesmo relatério, faz-se necessario avancar no processo de inclusao no Portal
da Transparéncia estadual de informacdes detalhadas sobre as rendncias fiscais,
bem como dos documentos publicos que motivaram os atos de concessao, para
cumprimento do art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e do art. 50 da Lei Federal n.
9.784/1999.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual
n. 202/2000, manifesta-se:

1. Pela emissdo de parecer recomendando a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO das contas do Governo
do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2022.

2. Pela inclusédo das seguintes RESSALVAS no parecer prévio:

2.1. Descumprimento do art. 171 da CE e da Lei Complementar
Estadual n. 407/2008, relacionados a aplicacéo de recursos do FUMDES;

2.2. Nao atingimento da totalidade das metas estabelecidas no
Plano Estadual de Educacéo e no Plano Estadual de Saude;

2.3. Nao destinagcdo do percentual minimo a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, em afronta ao art. 193 da Constituicdo Estadual;
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2.4. Aplicagéo irrisoria de recursos do Fundo para Infancia e
Adolescéncia em comparacao a previsdo orcamentaria, em prejuizo aos direitos da
crianca e do adolescente previstos no art. 227 da CRFB/88.

2.5. Auséncia de disponibilizagdo ao TCE/SC dos valores mensais
relativos a renuncia de receitas quando realizado consulta a base de dados do
Fisco estadual;

3. Pela inclusdo no parecer prévio das seguintes
RECOMENDAGCOES ao Poder Executivo Estadual:

3.1. Efetuar um planejamento or¢camentario condizente com a
realidade do Estado, mediante a elaboracdo dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos, contendo metas exequiveis e estimativas de receita e
despesa em valores compativeis com 0s necessarios para a realizacao dos projetos
e atividades;

3.2. Adotar medidas junto as setoriais e a administracdo indireta,
no sentido de que o moédulo de acompanhamento da execucdo das metas fisicas e
financeiras do orcamento do SIGEF seja preenchido da forma adequada,
tempestiva e escorreita em face a LOA, ao longo de toda a execucdo orcamentaria,
contemplando a realizacao e a correta medi¢cdo de todas as subacdes previstas,
nos moldes do orcamento estadual;

3.3. No que concerne a renuncia de receitas:

3.3.1. Desenvolver mecanismos ainda mais avancgados de controle,
divulgacao para a sociedade e avaliagdo da totalidade dos beneficios fiscais sob a
forma de renuncia;

3.3.2. Garantir maior transparéncia acerca das estimativas de
renuncia de receitas quando se optar pela mudanca de metodologia de calculo,
possibilitando dar maior compreensao por parte do destinatario da informacao;

3.3.3. Fazer constar no Anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
a totalidade dos valores relativos a estimativa da renuncia de receitas, incluidos
agueles resultantes de créditos presumidos repassados a CELESC decorrentes do
beneficio previsto no art. 15, inciso XV do anexo 2 do RICMS;

3.3.4. Avancar no processo de inclusédo no Portal da Transparéncia
estadual de informacdes detalhadas sobre as renuncias fiscais, bem como dos

142
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

documentos publicos que motivaram os atos de concessao, para cumprimento do
art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e do art. 50 da Lei Federal n. 9.784/1999;

3.3.5. Assegurar o cumprimento integral do Acordo de Cooperacao
Técnica n. 03/2019, especialmente da Clausula que prevé a disponibilizacdo de
informagdes relativas aos valores mensais renunciados nos sistemas
informatizados geridos pela SEF;

3.4. Assegurar que as metas fiscais estabelecidas na LDO sejam
condizentes com a realidade orcamentaria e financeira do Estado, e que a
execucdo orcamentaria e financeira seja balizada pela busca de seu efetivo
cumprimento, consoante dispde o § 1°, do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3.5. Adotar providéncias no sentido de buscar o reequilibrio atuarial
do regime proprio de previdéncia;

3.6. Adotar providéncias para que seja aplicada a totalidade das
receitas da contribui¢cdo do salario-educacao, de acordo com o preconizado no art.
212, 8§ 5°, da CRFB/88;

3.7. Adotar providéncias para que seja aplicada a totalidade das
receitas decorrentes do Fundo de Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento da
Educacao Superior do Estado de Santa Catarina - FUMDES, de acordo com o art.
171 da CE e a Lei Complementar Estadual n. 407/2008;

3.8. Envidar esforcos para alcancar o cumprimento integral das
metas estipuladas no Plano Estadual de Educacéo;

3.9. Adotar estratégias para a diminuicdo da fila de espera de
procedimentos cirdrgicos eletivos

3.10. Adotar providéncias para cumprir integralmente o acordo
referente ao repasse aos Municipios dos valores destinados a consultas e exames
de média e alta complexidade, na forma da Lei Estadual n. 16.159/13;

3.11. Envidar esforgcos para alcancar o cumprimento integral das
metas estipuladas no Plano Estadual de Saude;

3.12. Aplicar no minimo 2% de receitas correntes, delas excluidas
as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e tecnologica (art.
193, da Constituicdo do Estado);
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3.13. Adotar providéncias para que 0s gestores das empresas
estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo;

3.14. Adotar providéncias para a efetiva extincdo das estatais em
processo de liquidacéo;

3.15. Adotar providéncias a fim de combater o alarmante quadro de
violéncia contra a mulher no Estado;

3.16. Adotar providéncias para evitar os déficits de vagas nos
presidios, bem como providéncias para melhorar a condicdo das unidades
prisionais, priorizando aquelas qualificadas como “péssimas’;

3.17. Adotar providéncias para a aplicacado integral dos recursos
disponiveis no Fundo para Infancia e Adolescéncia;

3.18. Adotar providéncias para 0 cumprimento integral das
exigéncias normativas relacionadas a transparéncia da gestéo fiscal,

3.19. Adotar providéncias para que seja concluida a
implementacdo do Sistema de Custos, nos termos do art. 50, § 3° da Lei
Complementar n. 101/2000;

4. Pela formulacdo das seguintes DETERMINACOES a diretoria
técnica competente:

4.1. Avaliar a possibilidade de retomar a analise das acbes
oriundas das reivindicacbes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias
publicas, em atendimento ao principio do orcamento participativo;

4.2. Avaliar a oportunidade de realizagéo de auditoria nas despesas
registradas no elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

4.3. Avaliar a oportunidade de realizagdo de auditoria no
cancelamento de despesas liquidadas.

4.4. Autuar auditoria para avaliar ndo s6 o resultado negativo do
altimo exercicio, mas toda a estrutura da empresa INVESC, diante da sucessao de
resultados desastrosos e seu gigantesco impacto no balanco consolidado das

empresas estatais;
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VEC

4.5. Autuar auditoria para averiguar 0s elevados gastos em

publicidade e propaganda realizados durante os ultimos exercicios pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina,
Floriandpolis, 16 de maio de 2023.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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